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背景：山东省乐陵市社会治安综合治理办公室等
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家单位今年联

合下发了《关于建立失足未成年人“前科消灭制度”实施意见》，规定符合

一定条件的未成年人罪犯，在刑罚执行完毕后，其犯罪前科归于消灭。前

科消灭后，犯罪少年有关犯罪的事实不在其对社会公开的任何档案中载

明，原犯罪卷宗材料由相关司法部门加密保存，不予公开；前科消灭后，

在复学、升学、就业、担任无法律明文限制的公职时，任何单位和个人不

得歧视。

调查

制度执行尚需破解难题
记者调查发现，人们对“前科

消灭”的积极意义大多予以认可，
但同时表示，该制度执行过程中，
仍然存在不少难题。

其一，与刑法不一致。
4;;<

年
实施的未成年人保护法规定：解除
羁押、服刑期满的未成年人的复
学、升学、就业不受歧视。乐陵的
“前科消灭”制度正是根据这一条
款而制定实施的。“但是，这与现行
的刑法相冲突。”中国青年政治学
院副教授、硕士研究生导师韩哲
说，“

4;=;

年刑法规定：依法受过刑
事处罚的人，在入伍、就业的时候，
应如实向有关单位报告自己曾受
过刑事处罚，不得隐瞒。”

其二，“前科消灭”需要多部
门、跨区域联动，增加了有关部门
工作量，加大了执行难度。乐陵市
公安局警官张晶说，“前科消灭”制

度牵涉户籍管理，公安部门在申
请对象认定方面更为慎重。比如，
对取得《前科消灭证明书》的失足
未成年人，一般用工单位需要出
具《无违法犯罪前科证明》，均予
以开具。但是，在征兵、考录警察、
公务员需要政审时，仍然出具受
过刑罚的证明。失足未成年人提
出申请，按规定由户籍所在地公
安派出所审查其日常表现、有无
新的违法行为。然而，有的申请人
在外地，其审查报告由村委会盖
章，很难予以采信。

“尽管申请审查的过程保密、
相关档案保密，但当事人的情况各
有不同，有的人数年前犯罪，如今
已经没人知道。这时给他发个证
明，不等于重新揭开伤疤，让别人
知道过去的丑事？”一位失足未成
年人的家长说。

焦点

“前科消灭”意在保护未成年人
山东乐陵市大孙乡刘背津村
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岁的小刘，
<556

年因伤害他人被
判刑。让他没想到的是，从今年

8

月起，他的犯罪记录将永久消灭。
今年年初，乐陵市综治委办公

室、公检法等
44

家单位联合下发文
件，宣布建立失足未成年人“前科
消灭”制度。

8

月
<:

日，小刘依照该规定和
申请程序，领到一张“前科消灭”证
明书。有了这张证书，他在日后的
就学、就业中，将被免除前科报告

义务。只要不再次犯罪，他的犯罪记
录将只保留在公安机关内部系统，
永远不对外界公开。

乐陵市人民法院少年综合审判
庭庭长贾风勇说，很多未成年人因为
一时冲动犯罪，刑罚执行完毕后，经
常受到歧视。出台这项措施，体现了
以人为本精神和对未成年人的关心。

据了解，乐陵市人民法院审判
的案件中，符合“前科消灭”申请条
件的有

449

人，其中已提出申请的
79

人，
4;

人通过审查。

栏目主持：白 龙 黄庆畅

评点

隐瞒过去，未必赢得未来
王敬波（中国政法大学教授）：保

护未成年人是国家机关、社会组

织、公民个人共同的责任。对于失

足的未成年人，我国未成年人保护

法明确规定：解除羁押、服刑期满

的未成年人的复学、升学、就业不

受歧视。山东乐陵市
44

家单位本

着以人为本的精神，积极探索保护

未成年人的途径，诚意可嘉。但如

果从法律上分析，其所建立的失足

未成年人“前科消灭”制度与现行

法律相冲突，实际效果恐难达到。

首先， 《中华人民共和国刑

法》 第一百条规定：依法受过刑

事处罚的人，在入伍、就业的时

候，应如实向有关单位报告自己

曾受过刑事处罚，不得隐瞒。按

照此条规定，受过刑事处罚的人

负有报告的法定义务。法定义务

的减免应依法进行，山东乐陵市

联合发布文件的这些机关没有权

力在无法律依据的情况下，减免

公民的法定义务，因此，上述机

关制定的未成年人“前科消灭”

制度是超出法律权限的行为，进

而是违法的。

其次，这个制度的实效性也要

打个折扣。看得出来，制度的设计

者力求将制度设计得尽量完美，

但是事实上无法达到为失足的未

成年人“绝对”保密的目的。《中华

人民共和国民事诉讼法》第一百

三十四条规定，人民法院对公开

审理或者不公开审理的案件，一

律公开宣告判决。即使涉及未成年

人的刑事案件不公开审理，但是公

开宣判本身已经将案件判决结果公

之于众，“前科消灭”制度的实际效

果无异于掩耳盗铃。善的目的需要

通过合法的制度去实现，否则不仅

于事无补，相反会引起其他不良的

社会效果。

山东乐陵

未成年罪犯刑罚完毕前科消
本报记者 马跃峰

法 眼

“红头文件”评点
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不要让
工伤者
伤身又伤心

英 竹

尽管已过去了好几年，但当年

随全国人大常委会劳动法执法检

查组在广东佛山视察时的一个场

景仍然不时在刺激着我：这是一家

外伤医院，当地人俗称“断指医

院”，病床上躺着的伤残职工随处

可见，一只只残缺不全的手、一双

双无助的眼睛，令人难忘……

发生工伤本来就已不幸，如果

因工致残或患职业病后因没参加

工伤保险而得不到及时的医疗救

济和经济补偿，那更是雪上加霜。

工伤，给一个家庭甚至几个家

庭带来的是灭顶之灾。因为工伤职

工一般都是这个家庭的顶梁柱，尤

其是对于农民工家庭而言。一个靠

体力谋生的职工，当他因工伤失去

了劳动能力时，这就意味着这个家

庭垮了、散了。

工伤保险制度是社会保障体

系的重要组成部分，此次国务院法

制办公布关于修改《工伤保险条

例》的征求意见稿，顺应形势，非常

及时。如：缩减工伤索赔程序、加大

对违法企业的处罚力度等，都是针

对现实中工伤保险存在的问题进

行的完善之举，对于保障职工权

益、促进安全生产、维护社会稳定

具有重要意义。

工伤事故与职业病严重威胁

着广大劳动者的健康和生命。健全

的工伤保险制度，可以说是一张覆

盖广大职工的“职业安全网”。伤残

职工如得不到及时救助，得不到法

律的公正处理，极有可能产生报复

社会的畸形心理，成为影响社会和

谐稳定的导火索之一。

经济快速发展，绝不能以人的

生命和健康作为代价，我们也不应

忽视和忘记这一弱势群体。

我们期待修改后的《工伤保险

条例》，能使工伤职工更好、更快、

更方便地得到救助，不再伤身又伤

心。用人单位能更加重视劳动者合

法权益的保护，社会能建立一个更

好的保障体系，为劳动者提供一个

更好的工作环境。

工 伤 赔 偿 路 难 行
———从一起因工死亡农民工赔偿诉讼看《工伤保险条例》修改

本报记者 王比学

前不久，我国《工伤保险条例》在实施
7

年后进行首次修改公开征求意见，国务

院法制办共收到
=:94

条意见。目前正在对这些意见进行分析研究，草案经进一步

修改并报请国务院常务会议审议通过后，今年有望出台。这对于广大劳动者无疑是

个福音。

一位
:5

多岁的河南籍农民工，在一起事故中死亡。其亲人替他维权时，却被

告知“他不是我这里的人”；好不容易经劳动行政部门认定双方存在劳动关系后，

用人单位突然又宣布注销……这是一起因企业没有参保而引发的工伤赔偿案件。

我们结合这起案件，专访人力资源和社会保障部工伤保险有关部门负责人，解读

我国《工伤保险条例》的修改。 ———编 者

【案件回放】

维权路上一波三折，漫漫诉讼艰难坎坷
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年春节后，
:5

多岁的河南籍农民
工院建才，来到北京通州区一家建材店打
工。

<55=

年的一天，院建才受店主指派外
出买建材，遇车祸不幸身亡。患有精神病的
妻子早在

<557

年走失，家中只留下一个
44

岁的儿子。在广州打工的哥哥院建堂得
知消息后，立即赶到北京。没想到这一呆就
是两年多，他作为代理人从此走上了一条
艰难坎坷的维权之路。

院建堂不愿回忆这两年所经历的艰
辛，因为他会控制不住溢出的辛酸泪。面对
记者采访，他艰难地介绍了如何在律师的
帮助下，一步一步在维权之路上“爬行”的
情况：

到北京后，经人介绍，他来到了北京农
民工法律援助工作站，请求法律援助。
“我们调查发现，原来院建才与建材店

并没有签订劳动合同，因此工亡认定前先要
确认双方之间是否存在劳动关系。”代理律
师、北京农民工法律援助工作站的时福茂说。

<55=

年
45

月
<5

日，院建堂向通州区

劳动争议仲裁委员会申请确认劳动关系。
没想到，建材店竟不承认院建才是店里的
员工。由于院建才生前并没有与建材店签
订劳动合同，院建堂也拿不出文字证据来
证明，因此，仲裁裁决不能确认双方存在劳
动关系。院建堂对裁决不服，起诉到通州区
人民法院。法院认为案件原告应该是院建
才的儿子，遂驳回起诉。

代理律师决定收集证据再次向通州区劳
动争议仲裁委员会申请确认劳动关系。

<559

年
9

月
4

日，劳动仲裁裁决劳动关系存在。
这下，建材店不干了，以不服裁决为

由，又起诉到通州区人民法院，请求撤销仲
裁裁决，同年

45

月
<5

日，法院驳回建材店
的诉讼请求。

关于双方之间是否存在劳动关系的争
议到此并没有结束，建材店不服法院判决，
又上诉到北京市二中院。去年

4<

月
4;

日，
二中院驳回上诉，维持原判。至此，院建才
与建材店之间的劳动关系终于得到确认。

仅仅确认双方存在劳动关系就经过了

两次劳动仲裁、三次审判，耗时一年零两个
月时间。

院建堂本以为这下就可得到赔偿了。
可听律师介绍，劳动关系的确认，只是申请
工亡认定的前提，最终能否得到赔偿，还要
经过一些程序。今年

4

月
46

日，通州区劳
动和社会保障局认定院建才为工伤。拿着
工伤认定书，院建堂向通州区劳动争议仲
裁委员会提出要求建材店支付院建才工亡
待遇的仲裁请求。万万没料到的是，建材店
因未参保怕被追究法律责任，在仲裁开庭
前注销了该店的营业执照，最终导致劳动
争议仲裁委员会作出不予受理的决定。代
理律师只好又起诉到通州区人民法院，

=

月
48

日法院判决建材店老板高某赔偿一
次性工亡补助金

4:

万多元。高某不服，目
前已上诉到二中院。
“我为这起案件前后折腾了两年多，到

现在还是拿不到赔偿，不知何时是尽头？”
面对记者，院建堂显得既疲惫又无奈。

时福茂从
<55:

年起开始专职从事工
伤维权案件，经历了太多类似案件，“工伤
案件维权程序复杂，企业因为未参加工伤
保险，不愿承担赔偿责任，往往故意拖延时
间或以注销营业执照逃避责任。如果企业
参保，就不会有这么多纠纷。”时福茂说。

工伤认定索赔复杂，程序有望缩减三成

我国《工伤保险条例》自
<55:

年
4

月
4

日施行以来，对于及时救治和补偿受伤
职工，保障工伤职工的合法权益，分散用人
单位的工伤风险，发挥了重要作用。但实践
中，工伤认定、劳动能力鉴定和争议程序复
杂，落实待遇时间过长，严重影响了工伤职
工的合法权益。

对于工伤类劳动争议案件，目前的法律
程序是，认定工伤时如果劳动关系不明确，先
要经劳动争议仲裁确认劳动关系后，才能申
请工伤认定。如果用人单位拒绝赔偿，劳动者

还要经过仲裁、诉讼程序索要工伤赔偿。
一般而言，一起工伤待遇申请案件要

经过三个环节：申请工伤认定、劳动能力鉴
定和工伤待遇给付。按现行规定，如果某个
案件比较复杂，要将维权所有程序都走一
遍，大概要耗时

8

年
;

个月左右，最长时间
可达

6

年以上。“对大多数工伤者来说，根
本耗不起，而在这段时间内违法单位完全
有可能转移资产，使工伤者即使赢了官司
也拿不到钱。因此，很多贫困工伤者因耗不
起漫长的司法程序而选择忍受或走极端。”

时福茂说。
为了解决这一问题，“征求意见稿”已

就简化工伤认定、鉴定以及争议处理程序
作出明确规定，如：明确存在劳动关系争议
的工伤认定案件，可以选择不经过行政复
议程序，直接向人民法院提起行政诉讼等。
调整后的程序最多可缩减

85>

左右。
人力资源和社会保障部工伤保险部门

有关负责人说，为了避免用人单位采用恶
意复议和诉讼方式，推卸救治责任，征求意
见稿还规定了行政部门作出工伤认定后，
发生复议和诉讼期间，用人单位不停止支
付工伤职工治疗工伤的医疗费用，以便受
伤职工能得到及时救治。

工伤争议多源自未参保，敦促单位参保是关键

简化程序固然重要，加大对不参保用
人单位的处罚力度同样迫在眉睫。

来自人力资源和社会保障部的一组数
据表明：截至

<559

年底，全国农民工参加
工伤保险人数达

:;:<

万人，这只占有劳动
关系农民工总量的

=5>

。
人力资源和社会保障部曾作过调查，全

国大约
=5>

以上的工伤争议来自未参保企
业。

现行工伤保险条例，对用人单位不参
加工伤保险的，除了责令改正、征收滞纳金
外，缺乏相应的强制性手段，致使相当多的
用人单位不为职工参保，出现工伤后又逃
避其应当承担的赔偿责任。

如果发生了工伤事故，企业往往面临
巨额的赔偿要求。

深圳一家企业曾发生过一起烧伤事

故，光救治费就高达
455

万元以上。摊上
这类“倒霉事”，也难怪老板或者一跑了
之，或者立马“变脸”：这个人不是我这里
的人。

为了督促用人单位参保，“征求意见
稿”增加了对未参保单位的罚款、限期参
保、补缴欠缴的工伤保险费、收取滞纳金、
申请人民法院强制执行等措施。

这位负责人列举了一组具有说服力
的数据：

<55:

年《工伤保险条例》实施时，
全国参保职工

:755

万人，因工伤引起的
争议数一年近

7555

起。而现在年平均工
伤争议数大约

6555

起，绝大部分是没有
参保的单位。今年上半年全国参保职工达
4:5=:

万多人。
“为什么人数翻了三倍，工伤争议数并

没有大量增加？这说明只要单位参保，工伤

所有的治疗费和经济补偿费都由工伤保险
基金单位承担，分散了企业的风险，因工伤
而引发的争议自然也就会减少。”这位负责
人分析。

工伤保险由用人单位按单位工资总额
的百分比交纳。不同单位交纳的比例不同，
风险高的单位，如矿山企业，交纳的比例较
高。
“我们算了一笔账，参保企业平均一年

替一个职工只要交
455

多元的工伤保险
费，如果参保企业出现工伤，工伤保险基金
会负担全部医疗费用，还有长期和一次性
现金补偿，企业只负担很少一部分。本文开
头那个故事中的农民工院建才，如果他的
建材店参了保，就不会有这么多麻烦。参保
毕竟需要单位往外拿钱，有相当多的单位
不愿拿这笔钱，这就需要我们做工作。除了
加大处罚力度，加强宣传，让企业老板算清
这笔账也是一种有效的方法。”这位负责人
说话很实在。
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