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更多“声音”尽在人民网时政频道

把
市
场
主
体
搞
多
搞
活
才
是
真
本
事

在社会主义市场经济条件

下，市场主体是第一宝贵的。市场

主体是积累社会财富的基本力

量，是推动市场经济发展的真正

动力，是一个国家和地区经济实

力和竞争力的决定因素。

近年来，湖北省委、省政府致

力于“打基础、管长远”的工作，注

重市场主体的培育，为全省经济发

展增加了多点多面支撑。同时，也

要看到差距。去年我省规模以上工

业企业超过了
!

万家，但沿海省份

都在
"

万家以上，多的
#

万多家，

市场主体的差距，就是经济实力和

竞争力的差距。

调整优化企业组织结构，是

调整优化经济结构的重要内容，

但前提是，企业要达到一定的数

量、一定的规模，如果不是这样，

就谈不上调整优化。上规模有个

概率累积的问题，注册
!

万个小

型企业，慢慢会产生
!$$$

个中小

型的，再成长出
!$$

个中等的，经过长期的发展，可

能会培育出三五个大型的。

努力构建促进中部地区崛起的战略支点，一个

重要的抓手，就是要培育出更多的优质市场主体，放

开市场主体，善待市场主体，依靠市场主体。所以，省

里强调全民创业，要做到“三个不论”：不论轻工业还

是重工业，不论技术层次高中低，不论规模大中小，

只要符合产业政策和环保要求，都要放手发展。创业

的过程，是一个包含失误、挫折的不断实践和磨炼的

过程，要努力营造崇尚创新、褒奖成功、宽容失败的

和谐创业环境。

充分利用金融危机形成的倒逼机制，用改革和

调整的办法，推动生产要素向市场主体积聚。通过“盘

活存量，引入增量，做大总量，提高质量，增强能量”，

达到“星星变月亮、指头变拳头、加法变乘法”的效果。

市场主体创造财富，地方政府营造环境。应对国

际金融危机，保增长首先是保企业。工商行政管理部

门要充分发挥服务企业和市场的职能作用，千方百

计地在培育市场主体上大做文章。道以通为要。要让

规矩程序服从于能办成事、快办成事，在效率和规矩

上服从效率，在效果和权限上服从效果。在法定范围

内，能宽则宽、能放则放、能减则减、能快则快、能改

则改、能优则优，为企业创造宽松的进入和成长的环

境。越管市场主体越多，越管经济越活，那才是真本

事、大本事。

———湖北省省长李鸿忠日前在调研工商行政管

理工作时说

本报记者 顾兆农整理

市场主体是发展市场经

济、积累社会财富的基本力

量，是一个国家和地区经济

实力和竞争力的决定因素。

要让规矩程序服从于能办成

事、快办成事，越管市场主体

越多，越管经济越活，“星星

变月亮、指头变拳头”

李
鸿
忠

公招公选 15年，四川选人用人着眼执政能力建设

好人能人出线 跑官贿选止步
本报记者 郑德刚

能不能选好人用能

人，本身就是执政能力高

低的体现

!$

月
!!

日，在刚刚结束的四川省
委九届七次全会上，省委书记刘奇葆
强调，提高选人用人的公信度，是党的
十七大提出的明确要求，是建设党和
人民信得过的干部队伍的关键。全省
各级党委要鲜明选人用人的标准和导
向，健全选人用人的制度和机制，找准
党的基层民主建设的关键点和突破
点，大力推行基层党组织领导班子成
员公推公选，扩大乡镇党委领导班子
公推直选。

干部选拔中存在的一些制度上的
弊端，曾困扰着包括四川在内的很多
地方党委及组织部门。为了杜绝选人
用人腐败的滋生，最大限度提升干部
的执政能力和社会公信，四川省委以
统筹公招公选为突破口，从探索发展
到普遍推行、从制度创新到规范深化、
从零星公选向统筹公选、从公选村干
部向公选市厅级、从体制内公选向体
制外公选、从区域内公选向全社会公
选，

!#

年艰难跋涉，大批德才兼备的
优秀人才成为四川各级党政部门的佼
佼者、顶梁柱。

!%%#

年
"

月，四川省委在全国首
批出台《关于公开选拔领导干部的试
行意见》，将全省各市、州、县（区）党
委、政府副职和党政群机关、事业单位
正副职领导干部纳入公开选拔范围。
全省各地先后开展公选

&'(

批次，参
选人数

"!"

万多人次。各地在公选程
序和办法上大胆探索，遂宁市“混合投
票”公选、巴中和南充市“量化淘汰”公
选、绵阳市“代表直接投票选举”、眉
山市青神县“全职公推直选”、成都市
新都区木兰镇“公推直选”镇党委书
记……从“委任干部”到“考选干部”，
公开选拔工作逐渐深化，为四川“官
场”带来清新之风。

随着公选干部制度的推行，四川
省纳入公选的职位也出现了“五个拓
展”，即由副职领导干部向正职领导干

部拓展，由党政部门领导干部向党委、
政府主要领导干部拓展，由委任制领
导干部向选任制领导干部拓展，由党
政领导干部向事业单位主要负责人拓
展，由党政及事业干部向企业经营管
理者拓展。从

"##$

年到
%&&#

年，四川
省委先后组织了

'

批共
%)

名副厅级
领导干部职位面向全省公开选拔，公
选比例占了应补充空缺职位的近

!*"

。
其间，全省各市、州也分别组织了

&$&

批次公选，选拔县、乡领导干部
"$$$

多名，其中公选县处级干部
(")

名，占
同期新提拔干部总数的

!%+#,

。
如此大规模的公选，推动了相关

制度的创新和规范。为解决以往公选
考核测试过于单一化、平面化，以及公
选“零敲碎打”导致的效率较低、成本过
高等问题，四川省委组织部门制定了
《关于全省统筹公开选拔县级领导干部
的意见》，提出了统筹公选的理念和方
法，实行“统一公告、统一标准、统一命
题和测试、统一程序、统一公布结果”。
&$$)

年，四川省首次面向全国统筹公
开选拔

##

名县处级领导干部，其中
'(

人是统筹公选后第一次实现跨市、州
及跨省、市、区任职，终结了干部选拔
上的“近亲繁殖”。
“通过民主、公开、竞争、择优机

制，让那些坚持科学发展、实绩突出、
作风优良、群众公认的优秀人才脱颖
而出；让那些人品正、干实事、真爬坡、
敢破难的干部人才有更大舞台；让那
些跑官要官、买官卖官的人失去市场，
是从源头上防范吏治腐败，加强执政

能力建设的必由之路。”四川省委组织
部副部长王川说。

能不能做到让人民

满意，是干部选拔工作的

生命线

今年
)

月，四川省发布了首次面向
海内外公开选拔

&-

名副厅级领导干部
的公告，从全省

!(-

个单位、
!!$$

多名
候选人中遴选出来

##$

名测评专家团
队，从幕后走向台前。这个团队的成员
包括党政部门和企事业领导干部、大学
教授、科研院所研究人员，均是熟悉干
部人事制度改革和人力资源开发、在干
部政策研究和人才选拔方面造诣较深
的专门人才。测评专家实行选聘制，任
期

"

年，动态管理。不久前，各位专家与
省委组织部签订了保密承诺书，承诺
“不以任何方式泄露有关工作秘密”。

-

月
'

日，四川省委党校考场，从
来自海内外

-(#

名报名者中脱颖而出
的

!&!

人，一大早就赶来面试。看到由
!'$

名群众评委和
--

名考官组成的强
大阵容，不少考生紧张得头上冒汗。这
些群众评委来自社会各界，其中有

!)

名村和社区党支部书记、主任，还有
"#

名公交司机等各行各业基层群众
代表。参加面试的人员，每人要面对
"!

个考官和评委，而面试成绩占到总
分的

'$,

。
如此多双眼睛的评判，让每个面

试人员没有可以遮掩的空间。群众评
委、成都市公交集团公司驾驶员刘丽

群说：“这样选出来的官，才有群众基
础！”

事实上，无论是公招公选还是组
织推荐，选拔出来的干部让人民满意，
是其履行执政职责的核心基础。为杜
绝“拉票贿选”，防止“滥竽充数”，四川
省在探索阳光选拔过程中，把选拔对
象的评判权交给了社会。

今年
(

月，四川首次试行了市厅
级领导职务后备人选非定向预推办
法，进一步创新了干部任用提名制度。
截至目前，全省各市、州和省直各部门
已推荐的厅级后备干部达

"$$

多人，
其中正厅级后备人选

!!'

名。根据规
定，在民主推荐中得票没有超过半数、
民主测评中“优秀”得票率低于

'$,

、
“不称职”得票率高于

!$,

的，都不能
作为建议人选。

能不能在岗位上建

功立业，是考验被选拔干

部的试金石

今年
!

月，
((

岁的汪明义只身来
到“万里长江第一城”的宜宾市，走马
上任宜宾学院院长，成为

&$$#

年四川
省公选的

&$

名副厅级干部中，第一个
被提拔使用的“民选”官员。

从正处级干部到正厅级官员，汪
明义仅用了

'

年时间，他凭什么？
当年，经过严格考试选拔的汪明

义从四川师范大学科研处处长的位置
上出任四川音乐学院副院长一职。多
年来一直潜心钻研高等教育学的汪明

义心中最大的理想是成为一个教育
家。在担任新职务后的几年里，他把理
想付之行动，学院的科研氛围日益浓
厚，科研水平逐步提升，实现了国家级
科研课题零的突破，还获得了四川省
科技进步奖。

与汪明义一起走上领导岗位的其
他公选干部，如今绝大多数已成为所
在岗位的骨干。

不仅要考得好，还要干得好，同时
更让群众公认好的“三好机制”，让更
多“过五关斩六将”的优秀干部脱颖而
出，成为党的执政骨干和服务群众的
公仆，是四川省加强和创新干部选拔
制度的核心目的之一。全省各级组织
部门一方面在选拔干部工作上建章立
制、严格管理，一方面千方百计为这些
优秀人才建功立业创造条件、拓展空
间。

古蔺县注重在一线培育选用干
部，从

&$$)

年以来，先后从乡镇、县级
部门选拔优秀干部

&-$

多人次，安排
在一些急难险重的项目岗位上培养锻
炼，全县同期提拔使用的乡科级领导
有

#",

就来自于此。古蔺县也连续两
年获得泸州市目标管理综合考核第一
名，

&$$-

年又被评为四川省县域经济
发展先进县。

在注重品行、崇尚实干的选拔任
用机制激励下，四川省通过层层选拔
出来的大批优秀人才纷纷把目光投向
基层。近年来，全省从各高校选拔招收
选调生达

'$$$

多人充实基层、重点培
养，目前已有

%&

多人成长为厅级以上
领导干部、

"$$$

多人成长为县处级和
乡镇级干部。今年以来，四川省从全国
#$$

多所高校择优选拔录用的
##%

名
选调生中，有

)#,

自愿到四川灾区一
线和艰苦边远地区工作，到

)

月底已
正式到全省

!($

多个县的
#&&

多个乡
镇走马上任。

四川省委组织部有关负责人告诉
记者，探索创新干部选拔工作中，四川
在坚持党管干部原则下，始终贯穿了
群众公认的价值取向，特别注重阳光
选人、特别注重平等竞争、特别注重择
优录用、特别注重赛场选马、特别注重
建立规范有序的干部选拔综合配套机
制，有效地防止了“拉票贿选”、“跑官
要官”等不正之风，干部选拔工作从神
秘走向透明，人民的意志得到切实体
现，党的执政地位得到有效保障。

【核心阅读】

国庆前夕，四川省对外发布了

面向全国统筹公开选拔县处级领导

干部的公告，
)%

个县处级领导职位

“虚席以待”。这是四川省委继今年

-

月面向海内外公开选拔
&-

名副

厅级干部以来，又一个撼动当地“官

场”的“大动作”，也是四川从
!%%#

年起启动公招公选改革
!#

年来，不

断深化干部人事制度改革的又一次

新尝试。

提高选人用人公信度，形成充

满活力的选人用人机制，促进优秀

人才脱颖而出，是培养造就高素质

干部队伍的关键。
!#

年来，四川先

后面向全国公开选拔各级领导干部

('%%

人，从省内通过各种形式公选

的基层干部更是数以万计。着眼加

强执政能力建设，在最敏感的干部

选拔上一次次大胆尝试，为四川新

时期干部队伍发展和执政能力建设

注入巨大活力。

【编者的话】

成立
--

年、执政
'$

年、领导改

革开放
"$

年，我们党面临世情、国

情、党情的深刻变化。前不久闭幕的

十七届四中全会，审议通过了《中共

中央关于加强和改进新形势下党的

建设若干重大问题的决定》，面对新

形势、新要求、新考验，当代中国共产

党人郑重宣示：继续以改革创新的精

神推进党的建设新的伟大工程。

本报今起推出系列报道“党建·

创新”，看中央精神如何在基层落

地，看党心如何与民意呼应。

党建·创新
!

大连女骑警
礼仪巡逻扮靓国庆街头

国庆期间，身穿玫瑰红燕尾服、

头戴黑色礼仪帽、脚蹬马靴的大连

女骑警扮靓星海广场，向中外游客

展示最高规格的精彩马术礼仪表

演，以独特方式庆祝新中国成立
'$

周年。

除了女子骑警大队外，大连还

组建了摩托车礼仪队，
!$

月
!

日零

时整装上岗。节日期间，摩托车礼仪

中队和女子骑警大队在星海广场、

人民广场、海军广场等主要广场及

繁华路段进行礼仪巡逻，骑警基地

每天下午向广大游客及市民开放并

进行公开综合演练。

据介绍，大连女骑警国庆期间

共出动警力
!%-

人次，警马
!$-

匹

次，以高标准、严要求、好形象，展示

城市风采。

王 野 王余冬 吕文正摄影
报道
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