
民族区域自治：

独具魅力的“中国模式”
魏 武
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年
%

月，在新中国即将诞生
的曙光里，我国第一个省级少数民族自
治区———内蒙古自治区宣告成立。从
此，民族区域自治———一个解决民族问
题的“中国模式”开始在中华大地实践。

历史选择推动深刻变革

民族区域自治制度以其对中国国

情的准确把握，推动了中国民族关系和

民族发展模式的巨变，增强了中华民族

的凝聚力和向心力

宁夏同心县原名豫海县。
&"'(

年
&)

月，红军在这里建立了中国历史上
第一个民族区域自治政权———豫海县
回族自治政府，这是中国共产党运用民
族区域自治政策的最早实践。

如何确保少数民族当家作主的政
治地位，如何保障少数民族和民族地区
的持续发展，如何建立平等团结互助和
谐的新型民族关系……新中国成立后，
刚刚带领人民取得新民主主义革命胜
利的中国共产党人仍然进行着深深的
思索。

民族因素和区域因素相结合，政治
因素和经济因素相结合，历史因素和现
实因素相结合……中国共产党人和中

国人民以高度的政治智慧和伟大的开
拓精神，将马克思主义民族理论与中国
具体实际相结合，开创了具有鲜明中国
特色的中国民族问题的解决之路———
民族区域自治。
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年来，我国
%%

个少数民族以经
济、政治、文化、社会各个方面取得巨大
进步的生动实践，向世界宣告了民族区
域自治这一“中国模式”的厚重、坚实与
珍贵。迄今为止，我国共建立了

!%%

个
民族自治地方，包括

%

个自治区、
*)

个
自治州、

&+)

个自治县（旗），并以
!!$*

个民族乡作为补充。
从确立民族区域自治为重要的建

国方略，到把民族区域自治写进党的基
本纲领，并以基本法的形式加以规范，
民族区域自治制度巩固了平等、团结、
互助、和谐的社会主义民族关系，在多
元一体的中华民族大家庭中，各民族的
利益得到有力保障。

坚实制度催生巨大飞跃

民族区域自治以其不竭的制度动

力，创造了我国少数民族和民族地区经

济社会发展的奇迹，推动各民族在创建

美好生活、奔向美好明天的征程上迈出

新的步伐

从基础设施建设到产业结构调整，
从财政投入到金融支持，从生态建设到
资源开发补偿……在党中央、国务院的
坚强领导和有力支持下，一系列强有力
的扶持政策和优惠措施，把少数民族和
民族地区的发展推上了不断提速的快
车道。
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年至
,))-

年，中央财政累计
安排民族地区转移支付

""*.)"

亿元，
为长期欠发达的少数民族地区注入源
源不断的发展动力。

改革开放以来，民族地区的社会固
定资产投资从

&"$-

年的
$(

亿元增加到
现在的

&./

万亿多元。国家民委副主任吴
仕民日前表示，经过

()

年的不断发展完

善，特别是改革开放
*)

年来的快速发
展，我国不仅形成了适合中国国情，具有
中国特色的民族政策体系，而且民族地
区已开始步入跨越式发展的轨道。

数字显示，新中国成立
()

年来，民
族地区首次实现

012

年增量突破
3)))

亿元用了
/%

年，突破
+)))

亿元
用了

&)

年，突破
*)))

亿元用了两年，
突破

/)))

亿元只用了一年。

骄人成就期待精彩明天

民族区域自治的伟大实践，得到各

族人民的坚决拥护和衷心支持，必将激

发少数民族和民族地区为实现中华民

族的伟大复兴续写民族团结新篇章

“始终坚持民族区域
自治制度，提高民族自我
发展能力，推动平等团结
互助和谐的社会主义民
族关系建设。”
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年
&&

月
&-

日，全国
*)

个民族
自治州州长在云南楚雄
共同发表的“州长共识”
铿锵有力。

这是一亿多少数民
族群众的愿望，是十三亿
中国人民的共同心声。
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年
%

月
&

日内蒙古自治区
诞生的当天，

&$

岁的扒克扒在乌兰浩
特市走上了工作岗位，并见证了这个
城市数十年的变迁。他清楚地记得，
刚结婚的时候，自己和朋友合租一间
房子，两家人分南北炕居住。如今，他
和老伴住的是

+))

多平方米的两层
楼房。
“草原上的先人们不会想到会有这

样翻天覆地的变化！”放眼望去，林立的
高楼、成荫的绿杨、宽阔的马路、川流的
车辆……步入新世纪的乌兰浩特与扒
克扒老人记忆中的茅草房和土房形成
了鲜明对比。

在新中国
()

年历史中一次又一次
得到证明：无论遇到多少困难和风险，
我们之所以能保持多民族国家的团结
统一和发展稳定的大局，一个重要的原
因是民族区域自治制度保证了民族平
等和民族和谐，促进了

%(

个民族同舟共
济、同甘共苦、同心同德。

西藏自治区人大常委会主任列确说：
“实践证明，民族区域自治制度是民族自
治地方人民当家作主的最好形式。在社
会主义民主政治的发展和完善过程中，
我们也在继续探索保证人民当家作主
的更多途径和办法。”
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民族团结柱
随想
吴仕民

在庆祝新中国六十华诞之际，宽广

的天安门广场新添了一道壮美的图景：

56根民族团结柱矗立在广场东西两侧。

远看如将士列阵，威武豪壮；近看如楼桩

初起，勃然向上。沐秋风玉露，披朝霞夕

照，蔚为大观。

那 56根大柱，首先会使人想到一句

熟悉的歌词：“各民族兄弟欢聚在一

堂”。每一根柱子都绘制有一个民族的

形象，也寄托着一个民族的意愿：在人

民共和国生日之时，跨越万水千山，从

四面八方汇聚首都，向祖国道贺，向母

亲祝福。正是 60年前，新中国的成立结

束了“人民五亿不团圆”的历史，开启了

中华儿女在五星红旗下挽手前行的华

章。为了这聚合，各民族有过漫长的旅

程，卓绝的奋斗，最后如百川归海，相聚

相守在一起。

那 56根大柱，高矮粗细毫无二致，

颜色质地毫无差别，分明是在诠释着：在

祖国大家庭里，各族兄弟，不分大小，无

尊无卑，一律平等，和谐相处。各民族在

天安门广场的一柱之地，也象征着在中

华大地的一席之地。每根柱子上的图案，

个性鲜明，各民族的一对青年男女，或翩

翩起舞，或引吭高歌，生动传神，多姿多

彩。柱子所有的颜色却是相同的———艳

丽的中国红，柱头和柱础都采用了人民

大会堂门柱的图案元素，人们不难从中

品味到中华民族多元一体的意蕴。

那 56根大柱，整整齐齐地排列成两

行，朝着庄严的天安门城楼，在国庆大

典上接受祖国和人民的检阅。每根柱子

金石构造，熔铸了各民族的真情实感，

聚纳了各民族的齐喊同唱：请祖国检

阅！在这半个多世纪的沧桑巨变中，各

民族和民族地区的面貌一新。大漠添新

绿，高原起长虹，深山机器响，林莽奏乐

章……那些原本分属封建制、奴隶制、

农奴制乃至处在原始社会末期的各民族

豪迈地跨入了社会主义的门槛。奋进中

的各民族无愧为中华的优秀儿女，无愧

于这伟大的时代。

那 56根大柱，立足大地，昂首青

云，似乎有着无穷的力量。在历史的长

河中，众兄弟曾并肩同心，共挽狂澜，共

御外敌……才有了中华民族的百代相

续，才有了中华家园的万里锦绣。就在

近一二年间，各族儿女以钢铁般的意

志，抗击了罕见的汶川地震，迎击了制

造苦难的分裂势力，应对了撼山动海的

金融风暴。因而，今天屹立在天安门广

场的根根大柱，恰似那勇士们的群像、

胜利者的雄姿。

那 56根大柱，看似伫立无语，实际

是在真情地向祖国默默倾诉。穿越数千

年的风雨，回首 60载的足迹，各民族深

深地懂得：我们是从五星红旗中获得了

不灭的信念，是从中华的脊梁中获得了

不屈的坚强，是从祖国的阳光中获得了

不尽的温暖。有了祖国，才会有各民族的

幸福、尊严与荣耀。各族兄弟也将相拥在

祖国大家庭里，为祖国山河平添安宁与

秀色，为中华平添力量与荣光。唯其如

此，才是祖国的优秀儿女。

那 56根大柱，根根又透着威武之

气，显出昂然之状，似战马等待驰骋，如

征帆期待扬波。是的，各民族正在迎接新

的使命，正在等待新的出发。纵然，我们

创造了无比辉煌的过去，但还要创造更

加辉煌的未来。我们充满欢乐，但却不能

陶醉于欢乐；我们欢庆胜利，但决不能止

步于胜利。宏伟目标还在我们的前方，并

且前进的路上还可能有千丈风雨、万仞

高山。我们要凝聚起新的力量，迈着必胜

的步伐，在祖国母亲的统率下，去作新的

远征。目标———中华民族伟大复兴！

数字里的“天翻地覆”
新中国成立

()

年特别是改革开放
*)

年来，我国民族团结事业上取得辉
煌成就，少数民族和民族地区经济社会
发展实现了历史性跨越，广大少数民族
群众的生活水平不断提高。

经济总量迅速增长。新中国成立以
来，民族地区
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从建国初期
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年
的
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亿元增加到
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亿元，按可比价格计算增长了
"+.%

倍，
年均增速

-./4

。
其中，第三产业贡献率明显增加，
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年第三产业贡献率仅为
3(4

，
,))-

年已达到
*(.$4

。与改革开放初期
3"$-

年的
*,/

亿元相比，按可比价格计算增
长了

3$./

倍，年均增速
3).34

。
人均
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实现了大跨越。民族地
区人均
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从
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元增加到
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年的
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元，增长了
3-/

倍；与
改革开放初期

3"$-

年的
,/-

元相比，
增长了

(/

倍。
,))%

年首次超过
3)))

美元大关。

地方财政收入稳步提高。民族地区
地方财政一般预算收入由

3"%,

年
$.$

亿元增加到
,))-

年的
,(-/

亿元，增长
了

*/)

多倍，年均增速
33.)4

。与改革开
放初期

3"$-

年的
%,

亿元相比，增长了
%)

倍，年均增速
3/.)4

。
地方财政支出大幅增长。民族地区

一般预算支出由
3"%,

年的
%.*

亿元增
加到
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年的
$*"(.*

亿元，增长近
3/))

倍，年均增速
3/.-4

。与改革开放
初期

3"$-

年的
"-.%

亿元相比，增长了
$/

倍，年均增速
3(.,4

。
改革开放以来，民族地区城镇居

民收入稳步提高，居民生活有了明显
改善。城镇居民人均可支配收入由
3"$-

年的
*)$

元增加到
,))-

年 的
3*3$)

元。民族地区农牧民生活水平逐
渐改善，

3"$-

年民族地区农村居民人
均纯收入仅为

3*-

元，
,))-

年达到
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元。
固定资产投资持续较快增长。民

族地区全社会固定资产投资从
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年 的
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亿 元 增 长 到
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年 的
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亿元相比，增长
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倍，年均增速
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。
实施西部大开发战略以来，民族地

区成为国家基础设施建设的投资重点。
全社会固定资产投资从
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年的
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亿元增加到
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年的
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亿元，增
长了
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倍，年均增速
,%.34

。
国家在民族地区安排了青藏铁

路、“西电东送”、“西气东输”等一系
列重大基础设施项目，修建了机场、
高速公路、水电站及城乡基础设施。
随着这些重大基础设施工程的实施
和陆续完工，民族地区的交通、水利、
能源、通信等重大基础设施得到大幅
改善，农牧区基础设施也得到明显加
强，改善了农牧区群众的生
产生活条件。

扎拉七林：

从“黑人黑户”

到“当家作主”
本报记者 胡洪江

近日，记者来到云南省迪庆藏族
自治州香格里拉县建塘镇小龟山旁
的扎拉七林家。那是一幢

*

层的小洋
楼，家里空调、热水器、电冰箱、抽油
烟机等现代化家用电器一应俱全，扎
拉七林的儿子和儿媳妇还在书房里
忙着网上购物。老人看在眼里，喜在
心中。忆及

()

年变迁，感慨万端。
按照现在的说法，

()

年前的扎拉
七林一家是没有户口的“黑人黑户”。
3"/"

年，由于父亲去世，扎拉七林的

母亲带着他和尚未出生的弟弟
离开了父亲家。
“那时候，只有有固定住所、

固定田地、能给土司和寺院上缴
得起地租的人，才有书卡（藏语意
为村籍）。我们没有书卡，也就意
味着全家都可以像牲口一样被随
意拉去变卖。”扎拉七林回忆说，

为了生存下来，母亲只好带着两个孩子
四处借宿，

3)

年间搬了
(

次家，都是在
晚上搬，每次都很小心，生怕被查到。

扎拉七林的童年生活被贫穷的阴
影笼罩着。“我记得那时候，母亲一到
晚上就要发愁第二天去哪里找吃的，
很少能睡个安稳觉。”其实，勤劳的母
亲一直没有闲下来过。为了填饱

*

张
嘴，她到处帮人做工：看孩子、洗衣服、
割青稞……什么活都干过，但是家里
的境遇却始终没有好起来。

3"%-

年，迪庆藏族自治州开始实

行民主改革，扎拉七林家分到了土地，
也不用再担心被变卖了。“要不是实行
民主改革，我们可能永远都只能是农
奴的命了。”老人感慨道。

3"(*

年，扎拉七林进入当地一家
电厂上班。当年底，他拿出部分工资，
加上母亲多年积攒下来的

*".(

元钱，
在全村人的帮助下盖起了一幢

/)

平
方米的二层木板楼房。虽然不时仍会
漏雨，虽然蚊虫也特别多，但新家还是
让这一家子着实兴奋了好一阵。

3""-

年，一场意外的大火将扎拉
七林家的小楼烧了个精光。“要是在新
中国成立前摊上这样的事，非去讨饭
不可了。”但这一回，扎拉七林向银行贷
款

*)

万元，又找亲戚朋友借了点儿，竟
盖起一幢

--)

平方米的
*

层小洋楼。不
到

$

年时间，就还清了所有债务。
,))-

年，眼见香格里拉的旅游业
红红火火地发展起来了，扎拉七林老
人又萌发了投资旅游的念头。他在老
院子旁边建起一幢有

3-

个标间的小
酒店。目前，仅靠租房和小酒店，年收
入就达

3-

万元。
临别时，老人执意拉着记者到车

库去参观他的“坐骑”。那是去年他花
3,

万元买回的一部小轿车。“党的民
族政策好，让我们的生活也越来越好
了。我要多活几年，开着车出去旅游旅
游，看看我们国家的大好河山，看看这
些年的变化。”扎拉七林老人憧憬着。
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