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中国的民族政策与各民族共同繁荣发展
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前 言

我们生活的地球，是一个民族的世界。 当今世界，约有 ３０００

个民族，分布在 ２００ 多个国家和地区，绝大多数国家由多民族组

成。

中国是全国各族人民共同缔造的统一的多民族国家。 在漫

长的历史进程中，中国各族人民密切交往、相互依存、交流融合、

休戚与共，形成了中华民族多元一体的格局，共同开发了祖国的

大好河山，共同推动了国家发展和社会进步。

新中国成立以来， 中国共产党和中国政府牢牢把握各民族

共同团结奋斗、共同繁荣发展的主题，坚持从本国国情出发，总

结历史经验，借鉴世界其他国家的有益做法，开创了具有中国特

色的解决民族问题的正确道路，确立并实施了以民族平等、民族

团结、民族区域自治和各民族共同繁荣为基本内容的民族政策，

形成了比较完备的民族政策体系。

符合国情的正确的民族政策， 促进了中国各族人民同心同

德、和睦相处、和衷共济，开创了经济发展、政治安定、文化繁荣、

社会和谐的良好局面，少数民族的面貌、民族地区的面貌、民族

关系的面貌发生了历史性巨大变化。

一、统一的多民族国家和中华民族的多元一体

１９４９ 年中华人民共和国成立以来，通过识别并经中央政府

确认，中国共有民族 ５６ 个，即汉、蒙古、回、藏、维吾尔、苗、彝、

壮、布依、朝鲜、满、侗、瑶、白、土家、哈尼、哈萨克、傣、黎、傈僳、

佤、畲、高山、拉祜、水、东乡、纳西、景颇、柯尔克孜、土、达斡尔、

仫佬、羌、布朗、撒拉、毛南、仡佬、锡伯、阿昌、普米、塔吉克、怒、

乌孜别克、俄罗斯、鄂温克、德昂、保安、裕固、京、塔塔尔、独龙、

鄂伦春、赫哲、门巴、珞巴和基诺族。其中，汉族人口占绝大多数，

其他 ５５ 个民族人口相对较少，习惯上称为“少数民族”。

６０ 年来，中国的少数民族人口持续增加，占全国人口比重

呈上升之势。根据已经进行的五次全国人口普查，少数民族人口

１９５３ 年为 ３５３２ 万人，占全国总人口的 ６．０６％；１９６４ 年为 ４００２ 万

人，占 ５．７６％；１９８２ 年为 ６７３０ 万人，占 ６．６８％；１９９０ 年为 ９１２０ 万

人，占 ８．０４％；２０００ 年为 １０６４３ 万人，占 ８．４１％。 各少数民族人口

数量相差较大，如壮族有 １７００ 万人，而赫哲族只有 ４０００ 多人。

（见图表 １）

中国各民族的人口分布呈现大散居、小聚居、交错杂居的特

点。 汉族地区有少数民族聚居，民族地区也有汉族居住，你中有

我、我中有你；许多少数民族既有一块或几块聚居区，又散居全

国各地。 西南和西北是少数民族分布最集中的两个区域。 西部

１２ 个省、自治区、直辖市居住着全国近 ７０％的少数民族人口，边

疆 ９ 个省、自治区居住着全国近 ６０％的少数民族人口。随着中国

经济社会的发展，少数民族人口分布范围进一步扩大，目前全国

散居地区少数民族人口已超过 ３０００ 万。

中国少数民族聚居区大都地广人稀，资源富集。民族地区的

草原面积，森林和水力资源蕴藏量，以及天然气等基础储量，均

超过或接近全国的一半。 全国 ２．２ 万多公里陆地边界线中的 １．９

万公里在民族地区。 全国的国家级自然保护区面积中民族地区

占到 ８５％以上，是国家的重要生态屏障。

中国各民族的起源和发展有着本土性、多元性、多样性的特

点。 距今四五千年前，中华大地上就形成了华夏、东夷、南蛮、西

戎、北狄五大民族集团。 各民族在发展中互相吸收，经过不断的

迁徙、杂居、通婚和交流，逐步融合为一体，又不断产生新的民

族。其结果是有存有亡，有的民族延续至今，有的却由于融合、战

争以及生态环境恶化和改换名称等原因而消失在历史的长河

中，包括显赫一时的匈奴、月氏、鲜卑、柔然、吐谷浑、突厥、党项、

契丹和塞种人等。

中国各民族形成和发展的情况虽然各不相同， 但总的方向

是发展成为统一的多民族国家，汇聚成为统一稳固的中华民族。

今天中国的疆域和版图， 是中华大家庭中各民族在长期的历史

发展中共同开发形成的。 汉族的祖先最先开发了黄河流域和中

原地区，藏、羌族最先开发了青藏高原，彝、白等民族最先开发了

西南地区，满、锡伯、鄂温克、鄂伦春等民族的祖先最先开发了东

北地区，匈奴、突厥、蒙古等民族先后开发了蒙古草原，黎族最先

开发了海南岛，台湾少数民族的先民最先开发了台湾岛……

早在先秦时期，中国先民的“天下”观念和“大一统”理念便

已形成。 公元前 ２２１ 年，秦朝实现了中国历史上第一次大统一，

在全国设郡县加以统治，今天广西、云南等少数民族较为集中的

区域都纳入秦朝管辖之下。 汉朝（公元前 ２０６ 年—公元 ２２０ 年）

进一步发展了统一的局面，在今新疆地区设置西域都护府，管辖

包括新疆地区在内的广大地区， 并增设 １７ 郡统辖四周各民族，

形成了包括今天新疆各族人民先民在内的疆域宽广的国家。 秦

汉开创了中国统一的多民族国家基本格局。

汉朝以后的历代中央政权发展和巩固了统一的多民族国家

的格局。 唐朝（６１８—９０７ 年）设安西和北庭两大都护府，管辖包

括今天新疆在内的西域地区，设道、府、州或羁縻府、州，管辖中

南和西南各少数民族。 蒙古族建立的元朝（１２０６—１３６８ 年），在

南方部分少数民族聚居的府、州设土官（以少数民族首领充任并

世袭的地方行政长官），在中央设宣政院统辖西藏事务，在西藏

分设三路宣慰司都元帅府， 西藏从此处于中央政府有效行政管

理之下，并设澎湖巡检司管理澎湖列岛和台湾。元朝的民族成分

包括现今中国绝大多数民族。 满族建立的清朝（１６４４—１９１１

年），在西域设伊犁将军并建新疆行省，在西藏设驻藏大臣，确立

由中央政府册封达赖、班禅两大活佛的历史定制，在西南一些少

数民族地区实行废除土司制度、 选派官员统一管理的“改土归

流”（少数民族地方行政长官由中央政府委派）政治改革，最终确

定了今天中国的版图。

中国历史上虽然出现过短暂的割据局面和局部分裂， 但国

家统一始终是主流和方向。无论是汉族还是少数民族，都以自己

建立的中央政权为中华正统， 都把实现多民族国家的统一作为

最高政治目标。广袤的疆域是各民族共同开拓的，悠久灿烂的中

华文化是各民族共同发展的， 统一的多民族国家是各民族共同

缔造的。

统一多民族国家的长期延续， 极大地促进了各民族之间的

经济、政治和文化交流，增进了各民族对中央政权的向心力和对

中华文化的认同感， 增强了中华民族的凝聚力、 生命力和创造

力，促进形成了中华文明的统一性和多样性。 历史上，占中国人

口多数的汉族主要生活聚居在黄河、长江中下游的中原地区。这

里气候温和、土地平坦且肥沃，宜于农耕。而少数民族，大多分布

于周边地区，这些地区多草原、沙漠、森林、高原、高山、丘陵、湖

泊等，宜于牧业、狩猎、渔业。 周边少数民族与中原地区通过“茶

马互市”、“绢马互市”等，既满足了中原农业、交通和军事对马匹

的需求，也满足了少数民族的日常生活所需，促进了经济互补和

共同发展。 少数民族建立的辽、金、西夏、大理等政权，在制度建

立、疆土治理方面，明显吸收了汉族中原政权的统治经验，融入

了中原文化的很多元素。塞北、西域优美的曲调和乐器不断传入

中原，对中原音乐的丰富和发展产生了重大影响。随着各民族之

间交往和融合程度的加深， 交错杂居、 共生互补的格局逐步形

成，相互依存、共同发展的关系日趋稳固。

１８４０ 年鸦片战争之后的 １００ 多年间，中国屡遭西方列强的

侵略、欺凌，亡国灭种的危机把中国各民族的命运更加紧密地联

结在一起。 在国家面临被列强瓜分、民族生死存亡的危急关头，

各族人民奋起反抗、共赴国难。 １９ 世纪，新疆各族人民支持清朝

军队消灭了中亚浩罕国阿古柏的入侵势力，挫败了英、俄侵略者

企图分裂中国的阴谋。 西藏军民在 １８８８ 年的隆吐山战役和

１９０４ 年的江孜战役中，重创英国侵略者。 自 １９３１ 年“九·一八”

事件后，在反抗日本帝国主义侵略的抗日战争中，中国各族人民

同仇敌忾、浴血奋战，其中的回民支队、内蒙古大青山抗日游击

队等许多以少数民族为主的抗日力量， 为抗战胜利作出了不可

磨灭的贡献。各族人民在反抗外来侵略的同时，针对一小撮民族

分裂分子在外部势力扶持下策划、制造的“西藏独立”、“东突厥

斯坦”、伪“满洲国”等分裂行径，进行了坚决的斗争，捍卫了国家

统一和领土完整。

在近代反侵略、反分裂的伟大斗争中，各民族在历史上形成

的不可分离的关系变得更加牢固，各民族福祸与共、休戚相关的

命运共同体的特征更加凸显， 各族人民作为中国历史主人的责

任感得到了进一步激发和增强， 中国各民族共同的文化和心理

特征更趋成熟。今天，中华民族已经成为各民族普遍认同的统称

和归属。

二、坚持各民族一律平等

民族平等，是中国民族政策的基石。

实行民族平等是中国的宪法原则。《中华人民共和国宪法》

规定：“中华人民共和国各民族一律平等。 ”根据这一原则精神，

《中华人民共和国民族区域自治法》等法律法规对民族平等进行

了具体而明确的规定。

在中国，各民族一律平等包括三层含义：一是各民族不论人

口多少，历史长短，居住地域大小，经济发展程度如何，语言文

字、宗教信仰和风俗习惯是否相同，政治地位一律平等；二是各

民族不仅在政治、法律上平等，而且在经济、文化、社会生活等所

有领域平等；三是各民族公民在法律面前一律平等，享有相同的

权利，承担相同的义务。

经过 ６０ 年的不懈努力，中国已经基本形成了一个具有中国

特色的保障民族平等的法律规范体系， 各民族平等权利依法得

到保障。

———人身自由和人身权利不受侵犯。根据宪法和法律规定，

国家尊重和保障人权。各民族公民的人身自由不受侵犯，禁止非

法拘禁和以其他方法非法剥夺或者限制公民的人身自由。 各民

族公民人格尊严不受侵犯，其名誉权、姓名权、肖像权等受法律

保护。禁止用任何方法对公民进行侮辱、诽谤和诬告陷害。 新中

国成立前， 四川等地的彝族地区大约 １００ 万人口保留着奴隶制

度，西藏、云南西双版纳等地区大约有 ４００ 万人口保留着封建农

奴制度。 这些地区的少数民族群众大都附属于封建领主、 大贵

族、寺庙或奴隶主，可以被任意买卖或当作礼物赠送，没有人身

自由。 如， 在旧西藏， 形成于 １７ 世纪并沿用了 ３００ 多年的法

律———《十三法典》、《十六法典》，将人严格划分为三等九级。 法

典规定：“上等上级人” 的命价为与其尸体等重的黄金，“下等下

级人”的命价仅为一根草绳，而“下等人”占西藏总人口的 ９５％以

上。新中国为了保障人权，于 ２０ 世纪 ５０ 年代对这些地区进行了

民主改革，废除了奴隶制和封建农奴制，昔日广大农奴和奴隶获

得了人身自由，成为新社会的主人。

———法律面前一律平等。在中国，任何公民既一律平等地享

有宪法和法律规定的权利， 又一律平等地履行宪法和法律所规

定的义务；公民的合法权益一律受到平等的保护，对违法行为和

任何人犯罪都依法予以追究，在适用法律上一律平等，不允许任

何人有超越法律的特权。 为了保障少数民族使用本民族语言文

字进行诉讼的权利，《中华人民共和国民事诉讼法》 第十一条规

定：“各民族公民都有用本民族语言、文字进行民事诉讼的权利。

在少数民族聚居或者多民族共同居住的地区， 人民法院应当用

当地民族通用的语言、文字进行审理和发布法律文书。人民法院

应当对不通晓当地民族通用的语言、 文字的诉讼参与人提供翻

译。”《中华人民共和国刑事诉讼法》、《中华人民共和国行政诉讼

法》和《中华人民共和国人民法院组织法》均作了类似的规定。

———平等地享有管理国家事务的权利。在中国，各少数民族

与汉族以平等的地位参与国家事务和地方事务的管理。 宪法第

三十四条规定：“中华人民共和国年满十八周岁的公民， 不分民

族、种族、性别、职业、家庭出身、宗教信仰、教育程度、财产状况、

居住期限，都有选举权和被选举权”。不仅如此，法律还为少数民

族的政治参与给予了特殊保障。 全国人民代表大会和地方各级

人民代表大会，是中国各族人民行使国家权力的机关。《中华人

民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》

规定：在同一少数民族人口不到当地总人口 １５％时，少数民族每

一代表所代表的人口数可以适当少于当地人民代表大会每一代

表所代表的人口数，人口特别少的民族至少也应有一名代表。历

届全国人民代表大会中， 少数民族代表人数占全国人民代表大

会代表总人数的比例， 均高于同期少数民族人口占全国总人口

的比例。第十一届全国人民代表大会常务委员会 １６１ 名委员中，

有少数民族人士 ２５ 名，占 １５．５３％。（见图表 ２）

———平等地享有宗教信仰自由。 在中国，宗教信仰自由，指

每个公民既有信仰宗教的自由，也有不信仰宗教的自由；有信仰

这种宗教的自由，也有信仰那种宗教的自由，有过去不信教而现

在信教的自由，也有过去信教而现在不信教的自由。宪法第三十

六条规定：“中华人民共和国公民有宗教信仰自由。 任何国家机

关、社会团体和个人不得强制公民信仰宗教或者不信仰宗教，不

得歧视信仰宗教的公民和不信仰宗教的公民。”为了贯彻宪法原

则，国务院颁布了《宗教事务条例》。 在中国，少数民族信教群众

的正常宗教活动都受到法律的保护，宗教活动场所分布各地，基

本满足了信教群众宗教生活的需要。 如，在新疆，有清真寺 ２．４３

万座，伊斯兰教教职人员 ２．８ 万多人。 在西藏，有藏传佛教各类

宗教活动场所 １７００ 多处，住寺僧尼 ４．６ 万多人，学经、辩经、受

戒、灌顶、修行等传统宗教活动和寺庙学经考核晋升学位活动正

常进行，到处都可以看到经幡、麻尼堆以及从事宗教活动的信教

群众。 此外，中国政府还帮助宗教团体建立宗教院校，培养少数

民族宗教教职人员， 并对少数民族地区部分宗教活动场所维修

给予资助，对生活困难的少数民族宗教界人士给予补贴。

———享有使用和发展本民族语言文字的权利。 宪法规定：

“各民族都有使用和发展自己的语言文字的自由”。 在国家政治

生活中， 全国人民代表大会、 中国人民政治协商会议等重要会

议，都提供蒙古、藏、维吾尔、哈萨克、朝鲜、彝、壮等民族语言文

字的文件或语言翻译。中国人民币主币除使用汉字之外，还使用

了蒙古、藏、维吾尔、壮四种少数民族文字。民族自治地方的自治

机关在执行公务时，都使用当地通用的一种或几种文字。 同时，

少数民族语言文字在教育、新闻出版、广播影视、网络电信等诸

多领域，都得到了广泛的应用和发展。

———享有保持或改革本民族风俗习惯的自由。宪法规定：各

民族“都有保持或者改革自己的风俗习惯的自由。 ”对少数民族

服饰、饮食、居住、婚姻、节庆、礼仪、丧葬等风俗习惯，国家给予

了充分尊重和切实保障。如，为了保障一些少数民族饮食清真食

品的习惯，北京、江苏、新疆等 １６ 个省（自治区、直辖市）以及广

州、昆明、成都等多个中心城市，都有专门立法保障清真食品的

供应和管理， 其他地方在综合性的法规中也对清真食品的管理

进行了规范。为了保障少数民族欢度本民族节日的权利，国家法

律规定民族自治地方人民政府可以按照有关少数民族的习惯制

定放假办法；少数民族职工参加本民族重大节日活动，可以按照

国家有关规定放假，并照发工资。为了防止发生侵犯少数民族风

俗习惯的问题，国家法律法规对新闻、出版、文艺、学术研究等有

关单位和从业人员提出明确要求。刑法专门设有“非法侵犯少数

民族风俗习惯罪”，对侵犯少数民族风俗习惯的违法行为依法进

行追究。

鉴于少数民族在经济社会发展等方面与汉族相比有一定差

距， 中国的少数民族公民不仅平等地享有宪法和法律规定的所

有公民权利，还依法享有一些特殊的权益保障。

国家坚决反对任何形式的民族歧视和压迫。在中国，任何煽

动民族仇视和歧视、破坏民族平等团结的言行都是违法的。少数

民族如遭受歧视、压迫或侮辱，有向司法机关控告的权利。 中国

加入了《消除一切形式种族歧视国际公约》，与国际社会一道，认

真履行公约义务， 为建立一个没有民族和种族歧视的世界进行

着不懈的努力。

三、巩固和发展全国各族人民的大团结

民族团结，是中国处理民族问题的根本原则，也是中国民族

政策的核心内容。

在中国这样一个多民族国家， 维护民族团结有着特别重要

的意义：其一，民族团结是国家统一的重要保证。 只有实现了民

族团结，才能维护国家统一。没有民族团结，必然是民族矛盾、冲

突不断，导致国家四分五裂、一盘散沙。其二，民族团结是社会稳

定的重要前提。 只有实现了民族团结，社会才能安定和谐，人民

才能安居乐业，国家才能长治久安。 其三，民族团结是各项社会

事业发展的重要保障。各民族只有团结一心，才能聚精会神搞建

设，一心一意谋发展，使经济社会取得长足进步、各族人民生活

不断得到改善。

中国政府和中国人民高度重视民族团结， 视民族团结为全

体中国人民的最高利益， 是实现各民族共同繁荣发展的根本保

证。多年来，中国各族人民牢固树立“汉族离不开少数民族，少数

民族离不开汉族，各少数民族之间也相互离不开”的思想观念。

在中国，每一个公民的命运都和国家的命运紧密连接，每一个公

民都有坚决履行维护国家统一和全国各民族团结的义务， 坚定

自觉地反对民族分裂，坚定自觉地为建设国家贡献力量。中国政

府和中国人民坚信，各民族团结友爱是中华民族的生命所在、力

量所在、希望所在。

在中国，民族团结包括汉族和少数民族之间的团结，各少数

民族之间的团结，以及同一少数民族内部成员之间的团结。维护

民族团结，就是要求在统一的祖国大家庭里，在一律平等的基础

上，各民族互相尊重、互相信任、互相学习、互助合作，同呼吸、共

命运、心连心，推动各民族和睦相处、和衷共济、和谐发展，不断

巩固和发展平等团结互助和谐的民族关系， 共同致力于社会主

义现代化建设，实现国家富强、民族振兴、人民幸福。

多年来，国家采取各种措施，努力消除一切不利于民族团结

的因素，坚定不移地维护民族团结，努力实现各民族共同团结奋

斗、共同繁荣发展。

———国家保障各少数民族的合法权利和利益。 国家采取法

律、经济、行政等手段，着力消除历史遗留下来的民族歧视和民

族隔阂，促进各民族团结发展。国家禁止对任何民族的歧视和压

迫，禁止破坏民族团结和制造民族分裂的行为。在维护民族团结

的实践中，国家既反对大民族主义，主要是大汉族主义，也反对

地方民族主义。 中国政府多次开展全国范围的民族政策执行情

况大检查， 推动民族政策的全面贯彻落实。 随着经济社会的发

展，中国的少数民族人口流动更加频繁，城市化、散居化趋势日

益明显。为保障城市和散居地区少数民族的合法权益，国家制定

实施《城市民族工作条例》、《民族乡行政工作条例》等法律法规，

切实加强服务与管理，重点帮助他们发展生产、改善生活，满足

他们在节庆、饮食、丧葬等方面的特殊需要。

———国家坚持和完善民族区域自治制度。 中国从自己的国

情和实际出发，实行民族区域自治制度。民族区域自治制度把国

家的集中统一与少数民族聚居地区的区域自治有机结合起来，

是解决中国民族问题的一大创造。实行民族区域自治制度，对于

保障少数民族当家作主， 巩固和发展各民族平等团结互助和谐

关系，产生了巨大作用。 多年来，国家充分保证民族自治地方依

法行使自治权，切实尊重和保障少数民族的合法权益。

———国家坚持把加快少数民族和民族地区经济社会发展作

为解决中国民族问题的根本途径。 解决民族地区的困难和问题

归根结底要靠发展。多年来，国家从战略高度重视少数民族和民

族地区发展，在不同时期针对少数民族和民族地区发展的实际，

提出工作方针，作出战略部署，从政策、资金、人才、技术等多方面

支持少数民族和民族地区发展。国家始终把提高各族人民生活水

平作为一切工作的根本出发点和落脚点， 千方百计加快发展，切

实抓好发展这个第一要务，努力实现各民族共同繁荣发展。 经过

不懈努力，少数民族和民族地区人民群众的生产生活条件明显改

善，思想道德素质、科学文化素质和健康水平大幅提高。

———国家不断加强民族团结的宣传教育。 国家把民族团结

教育纳入公民道德教育的全过程， 纳入社会主义精神文明建设

的全过程。坚持不懈地在各族干部群众中进行民族理论、民族政

策、民族法律法规和民族知识的教育，注重增强教育的针对性和

实效性。 不仅教育群众，更注重教育干部；不仅教育少数民族干

部，更注重教育汉族干部；不仅教育一般干部，更注重教育领导干

部。 国家特别重视在青少年中进行民族团结教育，要求民族团结

教育进学校、进课堂、进教材，使民族大团结的优良传统代代相

传。 ２００８ 年国家颁行了《学校民族团结教育指导纲要（试行）》。

２００９年，国家将民族团结教育纳入全国小学阶段考查和中考、高

考及中等职业教育毕业考试范畴。 国家注重对新闻媒体、出版从

业人员进行相关培训，引导、鼓励他们准确理解、积极宣传民族政

策、民族法律法规和民族基本知识，又好又多地推出宣传民族团

结和祖国统一的作品。同时，注意加强对出版物、广播影视作品和

互联网的管理，防止出现伤害民族感情、损害民族团结的内容。

———国家积极开展民族团结进步创建和表彰活动。 １９８８ 年

以来，国家先后召开了四次全国民族团结进步表彰大会，共表彰

５６ 个民族的民族团结进步模范 ４９９３ 个， 其中模范集体 ２４７４

个、模范个人 ２５１９ 名，在全社会产生了广泛影响。各级地方政府

采取“民族团结宣传教育月” 等形式开展民族团结进步创建活

动，制定实施民族团结进步创建表彰办法，在全社会树立典型，

弘扬正气，推动形成了以维护民族团结为荣、以损害民族团结为

耻的社会风尚。如新疆维吾尔自治区将每年五月、内蒙古自治区

将每年九月、吉林延边朝鲜族自治州将每年九月、贵州黔东南苗

族侗族自治州将每年七月定为“民族团结月”。

———国家妥善处置影响民族团结的矛盾和问题。 国家坚持

团结、教育、疏导、化解为主的方针，具体问题具体分析，是什么

问题就解决什么问题，避免事态扩大和矛盾激化。国家维护法律

尊严，维护人民利益，凡属违法犯罪的，不论涉及哪个民族、信仰

何种宗教，都依法处理。 近年来，中央和地方各级政府都建立了

处理影响民族团结问题的长效机制和应急预案， 及时妥善地处

置了各种影响民族团结的矛盾纠纷和事件， 维护了民族团结和

社会大局稳定。

中国的民族问题是中国的内部事务。 中国政府坚决反对和

抵制一切外部势力打着“民族”、“宗教”、“人权”的旗号插手、干

预中国的民族问题， 严密防范和依法打击境内外各种恐怖主义

势力、分裂主义势力、极端主义势力对中国的渗透、破坏、颠覆活

动。 历史和现实表明，民族团结友爱，则政通人和、百业兴旺；民

族冲突纷争，则社会动荡、人民遭殃。

四、坚持和完善民族区域自治制度

民族区域自治，是中国解决民族问题的基本政策，也是中国

的一项基本政治制度。

中国的民族区域自治，是指在国家的统一领导下，各少数民

族聚居地方实行区域自治，设立自治机关，行使自治权。

中国民族自治地方的设立是根据当地民族关系、 经济发展

等条件，并参酌历史情况而确定的。 目前，中国的民族自治地方

依据少数民族聚居区人口的多少、 区域面积的大小， 分为自治

区、自治州、自治县三级，行政地位分别相当于省、设区的市和

县。民族自治地方的人民代表大会和人民政府既是自治机关，也

是国家的一级地方政权机关， 根据本地方的实际贯彻执行国家

的法律政策。民族区域自治是在国家统一领导下的自治，各民族

自治地方都是国家不可分离的部分， 各民族自治地方的自治机

关都必须服从中央的领导。

中国实行民族区域自治，是尊重历史、合乎国情、顺应民心

的必然选择。 第一，从历史传统来说，统一多民族国家的长期存

在，是实行民族区域自治的历史渊源。第二，从民族关系来说，在

中华民族多元一体格局中，各民族之间密切而广泛的联系，是实

行民族区域自治的经济文化基础。 第三，从民族分布来说，中国

各民族的大杂居、小聚居的状况，以及自然、经济、文化的多样性

和互补性，是实行民族区域自治的现实条件。

实行民族区域自治，有利于把国家的集中、统一与各民族的

自主、平等结合起来，有利于把国家的法律政策与民族自治地方

的具体实际、特殊情况结合起来，有利于把国家的富强民主文明

和谐与各民族的团结进步繁荣发展结合起来， 有利于把各族人

民热爱祖国的感情与热爱自己民族的感情结合起来。 在统一的

祖国大家庭里，中国各民族既和睦相处、和衷共济、和谐发展，又

各得其所、各尽其能、各展所长。

多年来，中国政府一以贯之地坚持民族区域自治，与时俱进

地完善民族区域自治，取得了显著成就。

民族自治地方普遍建立。 早在新中国成立之前的 １９４７ 年，

在中国共产党领导下， 中国就建立第一个省级民族自治地

方———内蒙古自治区。中华人民共和国成立后，根据宪法和法律

的规定， 中国政府开始在少数民族聚居的地方全面推行民族区

域自治。１９５５ 年 １０ 月，新疆维吾尔自治区成立；１９５８ 年 ３ 月，广

西壮族自治区成立；１９５８ 年 １０ 月， 宁夏回族自治区成立；１９６５

年 ９ 月，西藏自治区成立。截至 ２００８ 年底，全国共建立了 １５５ 个

民族自治地方， 包括 ５ 个自治区、３０ 个自治州、１２０ 个自治县

（旗）。 ２０００ 年第五次全国人口普查表明，５５ 个少数民族中，有

４４ 个建立了自治地方，实行区域自治的少数民族人口占少数民

族总人口的 ７１％，民族自治地方的面积占全国国土面积的 ６４％。

此外，中国还建立了 １１００ 多个民族乡，作为民族区域自治制度

的补充。 （下转第十八版）


