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一种证件

人均期望寿命

解放前 35 岁

现在 73 岁

孕产妇死亡率

新中国成立初 1500/10万

2008 年 34.2/10 万

婴儿死亡率

新中国成立初 200‰

2008 年 14.9‰

大事记

中国人民政治协商会议第一

届全体会议休会一天：

◎各单位及共同纲领 （草

案） 整理委员会下午分别举行会

议， 讨论《中国人民政治协商会

议共同纲领（草案）》

◎中华人民共和国庆祝大会

筹委会成立， 发布庆祝中国人民政

治协商会议成功和中华人民共和国

中央人民政府成立口号三十条

亲历者说

谢邦定 （88 岁， 曾任中国

驻突尼斯大使、 中国非洲人民友

好协会副会长）

共同纲领作为即将成立的新

中国的临时宪法， 备受各方关注

和重视。 我在政协筹备会期间参

加第三小组， 即共同纲领起草小

组工作，组长是周恩来同志。在政

协大会召开后， 我是共同纲领草

案整理委员会成员， 召集人也是

周恩来同志。

从中共中央正式提出草案初

稿，直到新政协全体会议召开，共

同纲领先后经过七次较大的讨

论。 在讨论过程中代表们的责任

感非常强， 因为这是为一个新生

的共和国立法， 是件光荣神圣的

工作。 大家字斟句酌，反复推敲，

畅所欲言，真正做到集思广益。

讨论中提出的修改意见，有

的被采纳，有的被基本采纳，有的

为进一步修改提供了参考， 打开

了思路。对有些分歧较大的意见，

代表们开展了热烈讨论， 当场确

定取舍，达成一致意见。

周恩来同志为起草共同纲领

倾注了很大心血。 政协筹备会一

次会议后， 他曾把自己关在中南

海勤政殿一周时间， 以便专心起

草。新政协开幕日近，毛泽东同志

直接参加了各次过程稿的修改工

作。 周恩来同志起草后让毛泽东

同志修改， 毛泽东同志几乎通宵

在改。 从 9 月 3 日到 13 日，在最

后定稿阶段， 他精心修改至少 4

次，总计改动达 200多处。看得出，

毛泽东同志对共同纲领极为关注，

他要在新中国成立之初，拿出一部

好的大纲来， 作为团结各民主党

派、各人民团体、各阶层、各民族共

同建设新中国的基本依据。

（本报记者 李 鹤整理）

从护照上读出

“国门渐开”

本报记者 黄庆畅

申办简单了

天津某院校的张宁，

每年数次到美国。 谈起出

国， 他第一感觉是越来越

方便了： “老百姓想办护

照就办， 想出国就出。”

张宁已办过三本护

照。 他 1991 年到美国留

学， 那时办护照， 要学校

开证明， 不知盖了多少个

章， 还要在“能否办下

来” 的担心中等待几十

天。 他第三本护照是今年

7 月办理的， 前后用了不

到半个小时。

目前， 全国绝大部分

地区居民在 15 日内、 个别

地方居民仅需 5 至 10 个工

作日即可申领到出入境证

件。 在有的地方 50 人以上

集体申领护照， 公安机关

还可以上门办理。

以前申办因私护照， 可

谓难矣： 新中国成立初期到

改革开放前的 1978 年， 公

安机关仅批准因私出国 21

万人次， 平均每年 7000 人

次， 且绝大多数是华侨和侨

眷。 而 20 世纪 90 年代以

来， 公安机关出入境管理部

门每年签发护照约 400 万

本。 截至 2009 年 1 月， 全

国共有 289 个城市实现公民

按需申领护照。

公安部出入境管理局相

关负责人谈到， 为方便公民

出入境， 相继取消了再出

国、 出国 （境） 申请提交境

外邀请函等限制。 特别是从

2002 年开始逐步实行， 在全

国大中城市， 除国家工作人

员外， 凭户口簿、 身份证，

就可按需申领护照。

公民有序参与

推动“中国式民主”

本报记者 吴 兢 刘晓鹏 肖 遥

2009 年 9 月 4 日上午， 杭州市

的 4 位市民代表， 列席了市政府第

46 次常务会议。 更多的公众， 可以

通过直播的互联网视频， “零距离”

旁听。

在杭州， 市民列席政府常务会议

早不是新鲜事———2008年 7月， 6位市

民代表便成为“首吃螃蟹” 的人。 浙江

大学城市学院副教授郁建栋是其中之

一。 他的感受是： “政治参与的关键在

于有序， 有法制渠道。 市政府邀请市民

列席政府常务会议， 这就是真正的制度

化参与， 是以往形式的提升。”

近期热度很高的一本系列通俗理

论读物———《理论热点面对面》 中提

到： “越来越多的普通公民通过各种

合法途径影响公共决策与公共管理，

表达民主要求， 主张民主权利。 也正

是在这种参与中， 中国民主政治的内

涵不断丰富， 价值和意义不断实现，

魅力得到更充分展现。”

回望共和国 60年社会生活的每一

个细节， 尽管历经“成长的烦恼”， 但

公民参与的成长和硕果， 令世人瞩目。

第一次全国大普选于 1953 年下

半年陆续展开。 当时中国有 6 亿人，

那次普选便涵盖了约 5.7 亿人。

1954 年 6 月， 《中华人民共和

国宪法草案》 在 《人民日报》 全文刊

登， 号召全国人民参与讨论。 对新中

国首部宪法的这场大讨论， 持续两个

多月， 1.5 亿人参与， 征集意见 118

万条。 草案还据此做了重要修改。

因为“无序”， 公民参与在十年

“文革” 走向了反面， 破坏了社会的正

常运行， 侵犯了人的合法权益。 切肤

之痛， 让人们深刻认识到， 公民参与，

必须远离“无序”， 坚守“有序”。

改革开放后， 公民参与重归“有

序”， 为“中国式民主” 续写动人篇

章。 党的十七大报告明确提出： “从

各个层次、 各个领域扩大公民有序政

治参与”。

广袤的农村大地， 9 亿农民以极

大的热情参与民主选举、 民主决策、

民主管理和民主监督。 从农村基层干

部直选情况看， 据不完全统计， 目前

全国农村居民平均参选率在 80％以

上， 有的地方高达 90％以上， 全国

60 多万个村委会基本上实现了直选。

《中国乡村越来越多地走向投票站》

———美国《时代》 周刊 4月 21日刊发

的这篇文章写道： “数十年来， 中国已

经在农村一级试验了各种形式的直接选

举……尽管农村选举制仍然受到一些批

评， 却得到一个关键的选民团体越来越

多的认可———农村村民。”

城市中， 中国人逐渐适应由单位

人向社会人的转变， 居民自治更加规

范、 有效， 城市基层民主大步向前。

1991 年， 深圳出现了全国第一

批业主委员会； 10 年后， 一位叫邹

家健的业主当选福田区景洲大厦业委

会主任， 因小区出现的各种问题， 带

领业主们自主投票表决， 按程序炒掉

了开发商指定的物管公司。

公民参与， 反映真实的民意， 汇

聚民间的智慧。 政府决策和公共管理

中， 公民参与分量日重。

1998 年底开始， 以人民满意原

则为导向， 沈阳、 珠海、 南京等地相

继开始“万人评政府”、 “听证会”、

“公民满意度调查” 等活动。 而今，

这些有序政治参与形式日益常态化。

2007 年 5 月，江西赣州市自来水

公司因运行成本增加准备提高水价。

为此， 市政府专门举行听证会并广泛

向居民征求意见。 由于市民反对意见

较多， 市政府作出了暂不予调价的决

策，受到市民好评。

在湖南， 无论是从省法制办立

法， 还是交通路口电子眼设置等重

大决策， 都举行听证会， 充分听取

和吸纳公众意见。 “政府科学民主

决策， 离不开公众参与”， 湖南省省

长周强表示。 去年施行的 《湖南省

行政程序规定》 明确要求， 除依法

不得公开的事项外， 重大行政决策

方案草案要向公众征求意见， 时间

不得少于 20 日。

2004 年 4 月，根据在“首都之窗”

网站征集的公众意见， 北京市政府取

消了《北京市外地建筑企业在京施工

监督管理规定（讨论稿）》的立法动议，

并表示今后不再出台此规定。

网络， 已渐成公民参与新渠道，

成为党和政府听取民意的一个重要途

径。 胡锦涛总书记、 温家宝总理与网

民在线交流， 各级领导重视网络舆情，

纷纷邀请网民“灌水拍砖” 等。 有关

专家分析， 这正成为中国政治文明的

新鲜符号。

参与形式更加多样， 参与领域更

大扩展， 参与渠道更为畅通， 参与结

果更有实效、 参与能力逐步提高……

公民有序参与， 这一合乎中国国情、

合乎时代进步潮流的民主路径， 将在

中国大地结出更丰硕的果实。

2008 年， 我国出入境人员已达 3.5 亿人

次； 全国对外开放市（县）从改革开放初期的

29 个增加到目前的 2706 个，占市（县）总数

的 95%；137 个国家和地区为我公民组团出

境旅游目的地；截至 2009 年 3 月，共办理内

地居民“个人游”6978 万人次

十一长假临近， 出境游异常火爆。 “想出就出” 已成现

实， “为玩而出” 就是目的。 如今， 在出国人员中， 因私出

国占 80％左右， 且多为旅游休闲者。 60 年来， 因私护照的申

办， 经历了极其严格到自由开放的历史性变化

党的十七大报告指出： “从各个层次、 各个

领域扩大公民有序政治参与”； “增强决策透明度

和公众参与度， 制定与群众利益密切相关的法律

法规和公共政策原则上要公开听取意见”

检查容易了

据北京出入境边防检查

总站边检二队副队长陶元迪

介绍， 1951 年首都机场有

了边防机关后的很长一段时

间， 因为出境人员少， 没有

专门设置检查通道， 检查员

是上飞机检查护照， 下飞机

办理手续， 而且检查过程是

“全部人工”。

如今， 北京首都国际机

场的边检通道达 182 条， 出

入境旅客每天约为 4 万人

次。 据公安部出入境管理局

统计 ， 20 世纪 90 年代以

来， 我国出入境人次平均每

年增长 10％。 2008 年， 出

入境人员已达 3.5 亿人次，

是 30 年前的 80 多倍。

如此大的增长， “手摸

眼看， 凭感觉、 靠经验” 的

验证法， 已无法应对。

“个人验放时间不超过

45 秒。” 陶元迪表示， 这是

北京边检的一条硬杠杠。 据

她介绍， 现在个人验放时间

一般约为 20 秒。

在信息技术的支撑下，

实现了检验的快、 准、 全。

据了解， 目前， 全国各口岸

95%的旅客在边检现场候检

时间均不超过 25 分钟。 在

北京、 深圳、 珠海等口岸，

旅客通过自助通道， 在 5 至

8 秒内就能顺利通关。

记者在北京市公安局出

入境管理处看到， 只有寥寥

十数人等候。 出入境管理处

民警说， 这里的人， 多数是

为其他业务而来， 为因私护

照而昼夜排队等候的情况，

现在已经绝迹。 而在北京首

都国际机场T3航站楼国际旅

客出发区， 正在安检的长长

人流顺畅地移动着……


