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背景
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由于城乡发展的巨大差异，行
路难、饮水难、上学难、看病难……
种种民生难题阻碍了乡村发展的脚
步。路通了，水清了，灯亮了，上学不
交费了，看病能报销了，有人管养老
了……如今城乡二元结构的藩篱逐
步被打破，城乡经济社会一体化发
展的脚步不断加快。到

!""#

年底，全

故事

亲历者说

小岗村的明天更美好
安徽省凤阳县小岗村居委会副主任 关友江

$"

年，国家发生了翻天覆
地的变化，我们小岗村旧貌早
就换新颜了。

想想过去，干的不够吃，
夫妻俩和

%

个孩子住的是两
间破茅草房，家当只有锅和用
棍子和绳子绑成的床。当年干
活大呼隆，每天挣十个工分，
大家都磨洋工，可就是不准
“单干”。最后大家偷偷地聚在

一起商议，签字画押按手印：队长要是倒霉了，大家帮照
顾家庭。万一走漏风声，队干部为此蹲班房，全队社员共
同负责把他们的小孩抚养到

&#

周岁。一“单干”，我当年
就收了

'"""

多斤稻子、
&"""

来斤花生，还有豆子等杂
粮，一下有了很多的余粮，可高兴了。

现在，我们家住上了楼房，办起了农家乐，每天都有
客人，光农家乐一年就有好几万元收入，家里还种着

'

亩
葡萄、

!

亩稻子，其他
!(

亩刚流转给一家企业发展现代
农业了。看看现在的生活，我们真的很感谢共产党，感谢
改革开放的好政策。

现在，小岗村已经成了中国的名村，让周边村庄很是
羡慕。然而，尽管头顶着“中国十大名村”光环，但和全国
其他名村相比，小岗村都有不小差距。社会在发展，小岗
在变化。目前小岗村有一个养猪场、一个钢结构厂，还有
一个面粉厂今年也要投产，好日子还在后头呢！
（关友江，

&)%(

年生，
&)(#

年“大包干”
&#

位按手印

的发起人之一。） 本报记者 何 聪整理

体制创新是强大动力
中央财经领导小组办公室副主任、中央

农村工作领导小组办公室主任 陈锡文

新中国成立
$"

年，我国粮
食产量从

&)%)

年的
&&*!"

万
吨增长到了

!""#

年的
'!#(&

万吨，为实现整个国家从温饱
不足到总体小康的历史性跨越
提供了重要支撑。

在新中国
$"

年的农村发
展史中，最使人难以忘怀的就
是一系列的体制创新：土地改
革使农民实现了耕者有其田的

世代梦想；确立家庭承包经营为基础、统分结合的双层
经营体制则打破了“大呼隆”、分配“大锅饭”的农村经营
体制；乡镇企业异军突起和波澜壮阔的“民工潮”显示着
农村生产要素开始获得自由流动和重新组合的机会；而
明确提出建设社会主义新农村的总体要求、取消绵延数
千年的农业税制度、实行对农业生产者的直接补贴制
度，以及建立农村义务教育经费保障机制、新型农村合
作医疗制度、农村最低生活保障制度和开展新型农村社
会养老保险制度试点等，则标志着在进入全面建设小康
社会阶段后党和国家把解决好“三农”问题作为全部工
作重中之重的努力。

抚今追昔，不难看出我国农村发展的强大动力，就
在于党和国家立足国情、把握经济社会发展阶段性特征
和按照保障农民经济利益、尊重农民民主权利的准则不
断推进体制创新。统筹城乡经济社会发展，这是我国发
展新阶段的必然要求。 党的十七大、十七届三中全会
已经对新形势下推进农村改革发展作出了明确部署，只
要坚持按照建设社会主义新农村、走中国特色农业现代
化道路、逐步形成城乡经济社会发展一体化新格局的要
求继续推进体制创新，就一定能够迎来我国农村经济社
会发展更加美好的明天。

编者按：这里讲述的是山东一户普通农民家庭的故事。这只是亿

万农户的一个缩影，从中可以折射出我国农村翻天覆地的变化。
$"

年

来，亿万农民在党的领导下，走出了一条小康之路。尽管现在我国农

业、农村发展仍面临一些困难，但我们完全有理由相信，“生产发展、生

活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的社会主义新农村建设的美

好蓝图，一定会变成活生生的现实。
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国庆特刊

我们做了三件事
万向集团董事局主席 鲁冠球

新中国成立那年我才
'

岁，虽然分到了田地，但是，农
民还是生活在贫困线上。为了
改变生活，

&)$"

年我进城做了
学徒。可是命运多舛，我三年学
徒未满，就因国家困难而被精
减回乡。

我凭着一股子闯劲，开始
自己创业。先是修理自行车，
后来又办粮食加工厂，开办打

铁铺……虽然忙得不亦乐乎，但仍然是负债累累。直到
&)(#

年，党的十一届三中全会确立了改革开放的基本国
策以后，我的铁匠铺才在党和政府的支持下逐步发展成
为今天年营业额达

%$*+$

亿的万向集团。在前不久国家
统计局公布的全国

'""

强企业中，万向名列第
))

位。
万向发展的

!"

年，尤其是后
#"

年，是伴随着中国改
革开放的政策发展起来的。我们主要做了三件事。计划经
济的时代，农民生活困难，我拾遗补缺坚持办厂，安排了
大量农村剩余劳力；改革开放后我抓住机遇，不断提高企
业整体实力，实现了企业“奋斗十年添个零”，即万向

%

个
&"

年的日创利润和员工收入都是以
&"

倍递增的，这是
第一件事。随着国家实行社会主义市场经济体制，鼓励企
业出口创汇、“走出去”，我们抓住时机，促进出口，并逐步
在海外设立公司，实现了企业从田野走向世界，这是第二
件事。第三件事是进入新世纪，万向成立了“三农集团”，
以工业反哺农业，实现了企业从世界返回田野。

万向已经实实在在地做了三件事。随着万向实力的
不断增强，我们还想为共和国做更多的事。

本报记者 夏 珺整理

新农村里的新生活
土地有活力了 种地不交税了

改革带来的新词
大包干

家庭联产承包责任制的俗称，

农村集体经济组织实行的由生产任

务承担者对其生产成果负责并按产

量或产值计算劳动报酬的一种生产

责任制，农民将其概括为“交够国家

的，留够集体的，剩下都是自己的”。

&)(#

年，安徽凤阳县小岗村
&#

名农

民率先搞起了“大包干”，随后迅速

在全国推开。联产承包责任制极大

地解放了农村生产力。以家庭联产

承包为主的责任制和统分结合的双

层经营体制，是党在农村的基本政

策。

乡镇企业

乡镇企业萌芽于农村家庭手工

业和农业合作化以后的农村集体工

副业。
!"

世纪
#"

年代以来，乡镇企

业异军突起，为农民实现小康生活

提供了有力支撑。到
!""#

年，乡

镇企业从业人员达
&'%'&

万人，农

民人均从乡镇企业获得收入
&$$$

元，比
&)(#

年增加了
&'"

多倍。

种粮直补

为促进粮食生产和农民增收，

!""%

年中央一号文件提出，对种粮

农民实施直补，
!""$

年又在粮食直

补基础上实施了对种粮农资综合

直补政策，良种补贴、农机具补

贴、农业生产资料综合直补政策

相继推出。
!"")

年，“四补贴件”

金额已达到
&!*"

亿元，农民得到

巨大实惠。

林权改革

集体林权制度改革同土地家庭

承包经营有着同等重大的历史意

义。
!""#

年
$

月颁布的 《关于全面

推进集体林权制度改革的意见》，

提出用
$

年时间，在全国基本完成

集体林权制度改革。目前，全国已

确权到户的林地面积近
&*

亿亩，

占集体林地的
'",

左右。林权改

革，激发了农民的生产积极性，拓

展了农业生产的潜力和空间。

“两免一补”

“两免一补” （免学杂费、免

课本费、补生活费） 政策是
!""&

年我国对农村义务教育阶段贫困家

庭学生就学实施的一项资助政策。

到
!""(

年，全国农村义务教育阶

段家庭经济困难学生均享受到了

“两免一补”政策。

新农合

为缓解农村“看病难、看病

贵”，
!""*

年我国启动新型农村合

作医疗试点，并推向全国。目前，

全国新农合实现了农业人口县 （市、

区） 的全覆盖。截至
!""#

年底，全

国开展新型农村合作医疗的县 （市、

区） 达
!()!

个，全国累计有
&$+'

亿人次享受到新农合补偿。

新农保

今年，国务院决定建立新型农

村社会养老保险制度。今年试点范

围为全国
&",

的县 （市、区、旗），

到
!"!"

年前基本实现全覆盖。老

农保主要是农民个人缴费，新农保

是个人缴费、集体补助和政府补贴

相结合，中央财政直接补贴给农

民，在支付结构上设计了两部分：

一是基础养老金，一是个人账户的

养老金。基础养老金是由国家财政

全部保证支付的。农民
$"

岁后都

将享受到普惠式的养老金。

从关键词看沧桑巨变

成为历史的老词
统购统销

面对严峻的粮食购销形势，国家

于
&)'*

年
&"

月对粮食等农产品实行

统购统销，保证了国家大规模经济建

设的需要。但统购统销政策的弊端日

益显现。
&)#'

年
&

月，中央决定国家对

农产品分别实行合同定购和市场收

购。之后统购统销政策逐步废止。

投机倒把

“投机倒把”意即投准机会倒一

把（赚取差价）。在计划经济年代，个

人没有权利经营商品物资，低价买

进高价卖出，虽然也付出了劳动，但

政策不允许。

盲流

在计划经济体制下，农村人口

转入城市是受到严格控制的，农民

“私自”流入城市被称作“盲流”。上

世纪
'"

年代初期，每年都有大量农

村人口因贫困流入城市。
&)'*

年
%

月，政务院发出《劝止农民盲目流入

城市的指示》。

人民公社

&)'#

年
#

月，中央通过了《关于

在农村建立人民公社问题的决议》。

随后，在全国掀起了人民公社化运

动。原有的
(%

万多个农业生产合作

社改组成为
!+$

万多个人民公社。由

于人民公社化运动违反了生产关系

要同生产力发展状况相适应的客观

规律，妨碍和破坏了农业生产的发

展。
&)#*

年
&"

月，中共中央、国务院

发出通知，实行政社分开，到
&)#%

年底，全国建立了
)

万多个乡
-

镇
.

政

府，农村人民公社制度不复存在。

农业税

&)'*

年的《农业税条例》规定，

农业常年产量的
&'+'%

必须无偿上

缴。
!""$

年
&

月
&

日起我国废止该

条例。据估算，全国每年减轻农民负

担
&*'"

亿元。这意味着，在我国沿袭

两千多年之久的“皇粮国税”的终结。

农业机械逐渐成为种、收的主力军，今年夏收全国小麦机收比例达
#%,

。图为今年夏天安徽蒙城楚村镇焦

庙村农民在忙着从收割机上卸下刚收获的麦粒。 胡卫国摄（人民图片）

乡村更美丽了 生活有保障了

走进田家村，红瓦砖房整齐

统一，村内笔直干净的柏油路被

绿树花草映衬着，每隔
'"

米就有

一盏路灯，路灯下的垃圾箱整齐

地排列着。

田尊尧说，前几年，俺村可不

是这个样，家家门口有“三堆”：粪

堆、土堆和柴草堆，村里的路坑坑

洼洼，晴天扬沙尘，大雨过后流沙

河，每到雨季大伙进出成了老大

难。

田尊尧的孙子田建立接过话

头，现在不仅是村里的环境变好

田家将近
&)

亩的地里，玉米、

棉花、冬枣，一派丰收景象。可过去的

田家村，土地沙碱瘠薄，春怕旱、秋怕

涝，一亩地只能打上七八十斤小麦。

地不肥，碗里也没油水。“生产

队里的好光景莫过春节分猪肉。”

田尊尧说。每年腊月十几，生产队

饲养处的房子前就挤满了男女老

少。“那时候瘦肉没人要，肥肉大家

争着抢。肥肉除了解馋，还可以炼油

存着。”田尊尧说，“现在生活条件好

了，天天变着花样吃。肥肉瘦肉都嫌

腻，爱吃清淡的。”

碗里的变了，地里也变了。如今

沟渠涵闸配套，旱能浇涝能排，旱涝

保收，一亩地打上七八百斤小麦不

成问题。田尊尧的儿子田文德说，

“今年大旱，小麦照样丰产丰收。”

米袋子满了 钱袋子鼓了

田尊尧老汉说，农村生活变化真

是翻天覆地。

他家弟兄五个，土地改革前，全

家
(

口人二亩三分地，靠租佃和打短

工谋生。家里穷，他到了
!'

岁还没说

上媳妇儿。
&)%(

年，分上土地后，田尊

尧的父亲高兴地围着自家的土地转

了好几圈。有了土地，一家人的日子

开始好转。
&)$"

年
(

月，遇到严重涝

灾，人们吃饭成了难题。田尊尧不小

心把盛着干白菜和玉米面汤的瓷罐

打碎了，母亲心疼得哭了。联产承包

责任制之后，男女老少齐下地，家家

户户比着干，打的小麦原先的粮囤里

都放不下了。现在，大家伙聚在一起

谈笑的是享受到了多少补贴。

农民最最深爱的，就是脚下的
那片土地。

&)'"

年，全国范围内开展土地
改革，

&)'!

年，土改基本完成，
%+!

亿农民实现“耕者有其田”。当家作
主的农民生产热情高涨，农业生产
得到迅速恢复和发展。但之后的人
民公社制度，“三级所有，队为基础”
的经营管理体制和农产品统购统销
制度，压抑了农民生产积极性，农业
多年徘徊不前。

&)(#

年，安徽凤阳小岗村农民

的
&#

个手印，掀起农村改革的大
幕。以家庭承包经营为基础、统分结
合的双层经营体制开始确立。

&)#!

—
&)#$

年中央连续发出
'

个一号文件，将农村改革不断引向
深入。十六大以来，中央连续发出

$

个有关“三农”的一号文件。“多予、
少取、放活”，支农惠农政策密集出
台。

!""%

年开始，先后对种粮农民实
施了直接补贴、良种补贴等综合直
补政策。

!""$

年，延续
!$""

多年的
“皇粮国税”终结。

故事

背景

农业稳，天下安。
新中国成立之初，我国人均占

有
!")

公斤原粮。
&)%)

年以来，我
国粮食生产先后登上了

*"""

亿斤、
$"""

亿斤、
#"""

亿斤、
&""""

亿斤
大台阶。经济作物协调发展。

!""#

年全国棉花、油料、糖料总产量分别
比

&)%)

年增长了
&$

倍、
&"+'

倍和
%$+*

倍。

新中国成立初期，农民生产经
营以农业、粮食收入为主体，实物收
入占很大比重。随着市场经济发展，
家庭经营性收入、工资性收入、转移
性收入、财产性收入均有不同程度提
高。数据显示，农村居民人均纯收入
由

&)%)

年的
%%

元提高到
!""#

年的
%($&

元，收入增加了，农民的衣、食、
住、行、用等都发生了巨大变化。

背景

故事 了，俺们负担也减轻了。前几年，一

名初中生一学期杂费、课本费需要

七八百元，还不算寄宿费。现在学杂

费、书本费全免了，我整天告诉儿子

可得好好学习。

国农村公路里程为
*!&

万公里；到
!""(

年底，全国已有
!!

个省（区、市）
实现“户户通电”，绝大多数省（区、市）
行政村通电率达

)),

以上。
建立“新农合”，农民“看病难、吃

药贵”逐步得到缓解。实施农村义务教
育“两免一补”，努力让农村孩子和城
里孩子站在同一起跑线上。实施农村
低保，建立覆盖城乡的社会保障制度。
到

!""#

年底，全国
*&

个省区市都已
建立农村最低生活保障制度，覆盖农
村人口

%*"$

万人。
!"")

年，全国
&",

的县试点“新农保”，农民
$"

岁后将可
享受普惠式养老金。

漫画 五 河作（人民图片）

山东省沾化县田家村
#!

岁的田尊尧老汉向我们讲述———

朱 隽 李向中


