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9 月 7 日下午，国

家体育总局局长刘鹏

就《全民健身条例》的

相关问题接受了本报

记者的专访。

问：为什么要制定

《全民健身条例》（以下

简称《条例》）？

答：全民健身活动

直接关系人民群众的

身体健康和生活质量，

是人民群众最关心、最

直接、最现实的利益问

题之一。 党和国家历来

高度重视全民健身工

作，始终将提高人民群

众的健康素质、满足人

民群众不断增长的体

育需求作为政府履行

公共服务职能的重要

体现。 改革开放 30 年

来，我国全民健身事业

蓬勃发展，人民群众的

身体素质显著改善。 但

另一方面，人民群众体

育健身需求日益增长

和社会体育资源相对

不足、公共服务供给有

限的矛盾显得更加突

出。 全民健身活动的科

学指导、 规范服务、安

全保障措施有待完善。

全民健身需要法

制推动和保障。 制定

《条例》 的目的就在于

解决阻碍人民群众参

与全民健身活动的困

难和问题，让更多的人

参与到健身活动中来，

切实增强人民群众身

体素质。

问：《条例》和我国

以前颁布的体育方面

的法律法规是怎样的

关系？

答：《全民健身条

例》是我国第一部专门

针对全民健身的系统、

全面的立法。《中华人

民共和国体育法》、《学

校体育工作条例》、《公

共文化体育设施条例》、《国家体育锻炼标准施行办法》、《全民

健身计划纲要》等有关法律、法规，从不同角度和层次对全民健

身工作提出了要求，彼此互为补充。《全民健身条例》是在上述

法律、法规基础上制定的，着重于解决影响我国全民健身事业

的实际问题， 明确了政府及全民健身体系中各有关主体的责

任，建立了全民健身活动状况调查、学校体育开放等制度，进一

步确立了全民健身的法律地位，为全民健身事业的发展提供了

依据和保障。

问：《条例》的主要内容和特点是什么？

答：《条例》共 6 章 40 条，对全民健身涉及的各个方面进行

了规范，特别在体育设施、健身指导、安全要求等方面提出了明

确要求，主要体现在以下几个方面：

第一 ，明确了公民在全民健身活动中的权利。“公民依法参

加全民健身活动的权利”首次明确表述在国家法规之中。《条例》

要求各级人民政府和公民所在单位对公民参加全民健身活动的

权利依法予以保障，并提出了相应的要求和措施。

第二 ，强调了各级政府及有关部门发展全民健身事业的责

任。《条例》明确要求各级政府将全民健身事业纳入国民经济和

社会发展规划，将全民健身工作经费列入财政预算，有计划地建

设公共体育设施，定期开展公民体质监测、定期举办群众性体育

比赛活动。 明确了国家机关、社会团体、企业事业单位、基层组

织、新闻媒体等发展全民健身事业的义务，其中特别细化了对体

育主管部门的要求。

第三，结合不同人群特点，进一步规范和促进全民健身活动

的开展。对于青少年学生，要求学校保证学生在校期间每天参加

一小时体育活动，并支持和引导学生校外体育活动的开展；对于

农民， 要求县级体育主管部门在传统节日和农闲季节组织开展

与农村生产劳动和文化生活相适应的全民健身活动；对于职工，

对国家机关、 企事业单位和其他组织组织本单位人员开展工间

操等活动提出了义务性的要求。还规定，各级体育主管部门在全

民健身日组织开展免费健身指导服务， 公共体育设施向公众免

费开放。

第四，利用各类公共场所安排全民健身活动场地，大力推动

已有的体育设施开放。《条例》更多地关注公园、绿地等公共场

所，要求其管理单位结合自身条件为公众安排健身活动场地，并

规定体育主管部门根据实际情况免费提供健身器材。 对于居民

住宅区，规定在其设计阶段，即考虑安排适当的健身活动场地。

对于占全国体育场地 65.6%的学校体育设施，《条例》 对其在课

余时间和节假日向学生开放、 并积极创造条件向公众开放提出

了要求。

第五，规范全民健身服务，保障全民健身安全，推动体育市

场和体育产业发展。《条例》明确“国家支持、鼓励、推动与人民群

众生活相适应的体育消费以及体育产业的发展”，明确了社会体

育指导人员的性质，并规范其有序发展。《条例》还规定经营高危

险性体育项目必须获得许可， 并对以高危险性体育项目指导为

职业的社会体育指导人员提出了资质要求。

问：如何做好《条例》的实施工作？

答：首先，认真组织开展学习、宣传和贯彻活动。 目前，国务

院法制办和国家体育总局正在编写《条例》释义，以帮助各级政

府和社会公众深入了解《条例》内容，切实履行政府责任，保障人

民群众的健身权益。

第二，抓紧做好《条例》配套制度建设和制定工作。《条例》是

全民健身工作的纲领性法律规范， 其内容还需要配套的规章制

度去落实。 例如，高危险性项目目录的制定、经营高危险性体育

项目许可的具体条件与要求、职业资格证书制度的完善等，都需

要体育部门加紧工作，尽快出台相应规定，逐一落实。此外，按照

《条例》要求，地方各级政府也要履行相应职责，做好全民健身实

施计划的制定实施、全民健身活动的组织开展、全民健身保障等

各项工作，根据《条例》加强适用于本地区的法规制度建设，将

《条例》落到实处。

第三，加强执法，落实《条例》各项规定。 各级体育主管部门

在学习《条例》的基础上，应当对照《条例》进行检查，建立并完善

工作制度，发现问题及时处理。 在适当时候，国家体育总局还将

配合国务院法制办进行《条例》执法检查，进一步督促《条例》贯

彻落实。

李娜突破自我跻身美网八强

书写中国球手美网单打最佳战绩

据新华社纽约 ９ 月 ６ 日电 （记者梁金

雄、马小林）都说“事不过三”，此前连续两次止

步美国网球公开赛单打 １６ 强的中国一号女单

球员李娜 ６日在美国网球公开赛上以 ６∶２和 ６∶３

轻取意大利老将斯基亚沃内，首度跻身八强，创

造了本人和中国球员的美网单打最好成绩。

２７ 岁的李娜跻身美网前八还追平了自己

在四大满贯赛上的最佳成绩。 ３ 年前她曾在温

网中打进八强。

一周来，１８ 号种子李娜从外场一步步打

进 ３ 号大看台球场、２ 号阿姆斯特朗球场，下

一场 1/4 决赛她将首度走进阿什中心球场,对

手是克里斯特尔斯。 对此，李娜表示：“到中心

球场打比赛总是非常艰难。我已两次进入大满

贯赛八强，我的梦想当然是继续有突破（进前

四）。 ”

李娜在比赛中一直用又深又重又刁的正、

反手底线球牢牢掌握着场上主动权，尽管出现

了 １９ 次主动失误，但她击出的制胜球多达 ２２

个，４ 度破掉对手发球局。

在李娜的压迫下，２９ 岁的斯基亚沃内全

场大部分时间里只有被动地用削球和上旋球

招架，７０ 分钟的比赛她仅从李娜手中抢到一

个破发点。

本届美网前， 李娜因膝部老伤而与赛场

分别了近一个月，状态并非最佳，但四轮下来

她的状态越打调整得越好。 谈及膝伤是否会

影响到自己状态时， 李娜给出的答案令关心

她的球迷放宽了心，到目前她受伤的膝部“感

觉很好”。

李娜小传

新华社记者 梁金雄 马小林

征战美网 ７ 年后，中国“金花”６ 日终于登

上一座新的高峰：李娜直落两盘轻取意大利老

将斯基亚沃内，成为首位跻身美网单打八强的

中国球员。

李娜今年 ２７ 岁，本周世界排名第十九位，

是排名榜前 20 位中唯一的非欧美选手。 她 ６

年的职业生涯见证了中国网球与世界职业网

坛逐步接轨的过程。

７ 年前，当时世界排名三百开外的李娜已

赢得 １４ 个国际网联巡回赛女单冠军。那一年，

李娜在釜山亚运会前因健康原因离开了国

家队，并进入武汉华中科技大学学习。 后经

多方努力，在告别赛场近两年后，李娜选择

重返网坛，从此开始了不断改写中国网球历

史的进程。

２００４ 年，在广州国际女子公开赛上，李娜

从资格赛打起，一路闯关夺得单打冠军，成为

首位在女子职业网球协会（ＷＴＡ）巡回赛中夺

得单打冠军的中国选手。

２００６ 年在温网，李娜成为第一个打进四

大满贯赛单打八强的中国球员。 同年她首次

晋级美网十六强，创中国球员美网单打最佳

战绩。

２００７ 年 １ 月， 李娜的世界排名上升到第

十六位，创下当时中国选手的历史最高排名。

在澳网， 她成为首位跻身女单十六强的中国

“金花”。

２００８ 年，在澳大利亚黄金海岸公开赛上，

她力挫多位世界前十高手，夺得其职业生涯的

第二个 ＷＴＡ 冠军。 同年在北京奥运会上，她

淘汰了美国名将大威廉姆斯， 跻身女单四强。

这也是中国网球单打选手在奥运会上取得的

最好成绩。

２００９ 年， 近来被膝伤困扰的李娜终于在

连续两次晋级美网十六强后实现了新的突破，

成为第一个晋级美网八强的中国单打选手。

山水有灵气 纹枰聚人气

———围甲联赛乌当分站赛侧记

本报记者 薛 原

“这么多世界冠军啊”，一位慕名而来的棋

迷兴奋不已，举起相机一阵猛拍。 这是 9 月 4

日围甲联赛乌当分站赛开幕酒会上的一个场

景。 时隔 4 年后，围甲联赛再度举行赛会制分

站赛， 贵阳市乌当区打出的招牌———“黔中秘

境，自然乌当”显然打动了中国棋院，40 多位

当今中国棋坛一流高手，以及李世石、崔哲瀚

两位重量级韩国外援会聚在这山明水秀之地，

3 天时间两轮激战， 留下的不仅是精彩对局，

还有棋盘之外的点点滴滴。

“我们踢球的水平比下棋要高，”围棋国手

们的这个“定位”，玩笑中也透着一份自信。 6

日，趁着两轮比赛的间隙，“中国国家围棋足球

队” 与乌当机关干部队踢了一场五人制足球

赛。 比赛的最终结果是 15∶13，国手队获胜，独

中六球的古力满头大汗，意犹未尽，“这里风景

真好，踢场球让心情放松，也缓解了比赛的压

力。 ”

乌当的自然风光固然怡人，当地承办围甲

联赛高效完备的运转水平更让中国棋院有些

吃惊。 赛场与驻地的清幽雅静自不待言，开幕

酒会简单而不失规范， 比赛间隙安排的足球

赛、车轮战、小棋童见面会等活动，更让比赛有

了热闹的人气。

中国棋院围棋部主任张文东说：“乌当分

站赛的形式对推广围甲联赛和围棋运动，的确

起到了很好的效果。 ”而张文东的好心情还不

止于比赛的顺利进行，7 日第十三轮比赛尚未

结束，他的电话就响个不停，“有几个地方都想

申办分站赛，乌当带了个好头。 ”

（本报贵阳 9 月 7 日电）

留下的不光是成就

9 月 6 日，近百位新中国体育事业发展之

路的亲历者济济一堂， 参加 60 年最具影响力

的新中国体育人物评选颁奖盛典。让人激动的

不仅是回放当年赛场拼搏的镜头，还有当选运

动员和教练们发自肺腑的感言。

说得最多的当然是“感谢”， 谢祖国谢人

民，谢父母谢教练，养育之恩涌泉难报。 不过，

60 年的中国体育事业并非一路顺风地走到今

天，其间有很多坎坷与共和国发展中的艰难历

程同步， 也有不少体育登攀中特有的愈挫愈

勇、百折不挠。 时下被一些人懒得再看的足球

项目便是一例。

年维泗作为中国足球沧桑的见证人，在领

取奖杯后说：“今天来的好多都是世界冠军、世

界纪录的创造者， 十几岁就创造了辉煌的成

绩，但我干了 50 年，仍然没有摆脱中国足球落

后的帽子。 我很羡慕他们，也经常为足球感到

惭愧。 ”年老说，国家体育总局训练局大厅有座

贺龙老总的铜像， 后面的屏风上有 8 个字：冲

出亚洲，走向世界。 训练局 11 个重点项目，10

个都冲出亚洲了，只有足球没有冲出去，这 8

个字就给足球留着呢。 为此，他无奈，他自责，

他不服。 76 岁的年维泗高声向在场的人们立

下誓言：等着吧，中国足球总有这一天──走

向世界、为国争光的日子！

鲁迅先生笔下曾有对“不耻最后”、“虽然落

后而仍非跑至终点不止”的赞扬。把全场热烈的

掌声送给年老，是一份理解和安慰，送给中国足

球的后来人，是人们真心实意的期盼。新中国体

育史上，写下光辉篇章的固然可敬，留下这样一

种精神和志气的同样可贵。 那些辉煌成就的创

造不也都经历过由弱到强的过程吗？

韵律

9 月 7 日， 俄罗斯选手卡普拉诺娃在预赛

第一轮的比赛中。 当日，2009 年艺术体操世锦

赛在日本三重县开幕， 俄罗斯选手卡普拉诺娃

在个人项目首轮预赛圈操的比赛中获得 27.925

分。 新华社记者 任正来摄
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桥牌世锦赛淘汰赛首日

中国龙珠男女队暂时领先

本报北京 9 月 7 日电 （王艳楠）当地时

间 6 日， 正在巴西进行的世界桥牌锦标赛

1/4 决赛进行了 3 节比赛，中国龙珠男队和

女队分别以 125∶55.5 和 112∶81 领先挪威男

队和瑞典女队。

比赛共打 96 副牌，每节 16 副，打 6 节，

累计 6 节的比分决出胜负。由于在循环赛中

挪威队赢了龙珠男队，根据比分差，挪威队

带 2.5 分进入淘汰赛。 面对世界冠军、也是

连续两次在淘汰赛中战胜自己的对手，龙珠

男队的队员们轻松应战，首节便以 44∶30 取

得领先，第二节以 31 ∶17 保持优势，第三节

比分差距进一步加大， 以 50 ∶6 完成 16 副

牌，最终以 125∶55.5 的总成绩结束淘汰赛首

日比赛。

龙珠女队带 16 分进入淘汰赛，但首节比

赛意外以 16∶63 大比分负于对手， 队员并没

有被悬殊的比分扰乱心态， 接下来以 42∶13

和 38∶5 连胜两节，最终以 112∶81 领先对手。

接下来还将进行 3 节比赛， 并产生百慕

大杯和威尼斯杯的四强。

新中国

最具影响力体坛人物选出

本报北京 9 月 7 日电 由国家体育总局

宣传司和上海文广新闻传媒集团主办的“中

国恒好 光耀 60 年──‘恒源祥’最具影响力

的新中国体育人物”颁奖盛典 6 日在京举行。

在此次活动中， 组委会推出的候选名单

有 120 名运动员、教练员，168 万多名网民参

与了网络投票，结合专家评审、媒体评选，最

终产生了 60 名代表人物。这些在不同时期做

出杰出贡献的体坛英杰聚首奥体中心体育

馆，重温往昔的辉煌成就，共祝祖国体育事业

繁荣兴旺。

北京残奥会成功举办一周年

庆祝活动在京举行

本报北京 9 月 7 日电 （记者季芳）6

日， 庆祝北京残奥会成功举办一周年暨北京

市残疾人福利基金会成立大会在京举行，此

次活动的主题是“重温激情，慈善关爱，同行

共享”。国际残奥委会主席克雷文出席了大会

并致辞，他表示，激情和关爱是残疾人事业的

真正精神。

北京市残疾人福利基金会于 6 日同时成

立。北京市副市长刘敬民提出，要大力开展公

益慈善事业， 动员国内外爱心人士为残疾人

多做好事、善事，通过基金会这个桥梁去关爱

需要帮助的残疾朋友。

第二十一届听障奥运会

中国代表团夺得 3 枚奖牌

本报台北 ９ 月 ７ 日电 （记者孙立极、郑

固固） 中国代表团 7 月在台北举办的第二十

一届听障奥运会上，取得 3 枚奖牌。何悦悦在

女子 400 米自由泳和 100 米蝶泳比赛中分别

获得银牌和铜牌， 沈海军以 14.77 米的成绩

获得男子铅球比赛的铜牌。

本届听障奥运会， 中国代表团共派出 78

位运动员，将参加田径、游泳、乒乓球、羽毛球、

网球和男女篮球 6 大项比赛。 在今天的男女

100米短跑预赛中，中国队表现突出，韩阳进入

男子决赛，曹旖琦和钱金芝则进入女子决赛。

全国公路摩托车锦标赛

第三站比赛在京结束

本报北京 9 月 7 日电 （记者李长云）

2009 年全国公路摩托车锦标赛第三站的比赛

6日在北京新港赛车场结束，老牌强队重庆新

感觉车队获得总共六项冠军中的四项，贵州源

泉车队和西安幼兽王车队各收获一项冠军。其

中最引人注目的是在豪爵铃木 125cc 组比赛

中，赛前最被人看好的袁际博在第二回合的比

赛进入赛事的最后一圈时意外摔倒，这不仅让

他失去了这一场的冠军，也让他失去了提前一

站获得年度总冠军的机会。

左图：9 月 6 日，中国选手李娜在比赛

中回球。 新华社记者 申 宏摄
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