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我国正处在工业化和城镇化快速推进的过程中，

今后一个时期经济持续快速平稳发展对整个国土资源

的需求是刚性上升的， 但同时能源资源的瓶颈制约日

益突出，中央对国土资源的管理要求也越来越高。国土

资源管理当前矛盾突出，今后压力很大，相当一个时期

都将面临着保障发展和保护资源的两难局面， 承受着

双重压力。

国际金融危机像面镜子， 让我们看到了工作中的

不足，制度上的缺陷，发展中的风险，同时也看到了改

革创新的机遇。金融危机正倒逼着政府管理职能、资源

配置方式和经济发展方式的转变。 国土资源系统不仅

要按照中央扩内需保增长的要求， 贯彻落实好应对金

融危机的一揽子计划，而且还要按照调结构、上水平、

促改革的要求， 把应对金融危机作为转变管理职能的

良机。

转变管理职能，就是要敢于冲破“安于现状不想改

革、畏首畏尾不敢改革、视野狭窄不会改革”的状况，勇

于“革思想的命、削手中的权、去部门的利”。 把权力和

责任真正放下去，把服务和监管切实抓起来。真正使我

们的管理职能从微观走向宏观，从重审批走向重监管，

从项目安排走向制度设计。变“大家围着我们转”为“我

们围着大家转”，不与市场争权，不与企业争利，充分发

挥市场在资源配置中的基础性作用， 努力为经济社会

发展服好务。

转变管理职能需要进一步解放思想， 突破多年形

成的管理模式和增长方式凝固化、固定化的束缚，为改

革注入新的动力和活力， 并树立新型的资源观和资源

管理观。 要从单纯的资源管理走向资源、资产、资本三

位一体化管理，从单纯的数量管理走向数量、质量、生

态综合管理， 从单纯的满足需求走向需求和供给双向

调节， 从供需失衡向可控性平衡再到动态平衡的方向

迈进，实现资源管理更加理性、更加综合和更加平衡的

目标。

转变管理职能还需要持续推进改革创新， 形成制

度性成果。 要进一步巩固和扩大学习实践科学发展观

活动成果，对整改落实方案中涉及管理职能转变、审批

制度改革和资源配置方式调整的一些重大改革措施，

及时跟踪调研并进行系统性评估，不断完善。要主动参

与国家综合改革实验区的改革， 与地方一起探索国土

资源管理的改革举措。 要把抗震救灾和应对金融危机

所出台的应急政策措施与长远改革结合起来， 推动改

进国土资源管理工作。

———国土资源部党组书记、部长、国家土地总督察

徐绍史日前在国土资源部党组务虚（扩大）会议上说

本报记者 于 猛整理
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上半年查办商业贿赂案 6277 件

行贿档案录入查询

已扩大到所有领域

本报北京 9 月 7 日电 （记者宋伟）记者从最高人民

检察院了解到： 今年上半年检察机关查办的商业贿赂犯

罪案件中，大案要案居多成为一大特点。据最高检反贪污

贿赂总局有关负责人介绍，今年 1 月至 6 月，全国检察机

关共立案查办商业贿赂案件 6277 件 6842 人， 涉案总金

额 9.18 亿元。其中，5 万元以上的大案 4759 件，占立案总

数的 75.82%；查办处级以上要案 797 人(含厅级 46 人)，

占立案人数的 11.65%。

为发挥行贿档案查询的警示和震慑作用， 日前修改

实施的《关于行贿犯罪档案查询工作规定（暂行）》，进一

步扩大了录入和查询范围，将录入和查询范围从建设、金

融、医疗卫生、教育和政府采购领域拓展至所有领域。 今

年 1 至 6 月全国检察机关共受理行贿档案查询 15858

次，涉及 80876 个单位和 62481 人。

从农家子弟到留美学生，从最年轻的副教授到副省级官员，30年身份多次转变

陈章良：改革开放成就一代“海归”

本报记者 肖潘潘

“3 年多直接获得

博士学位， 创造了华盛

顿大学的纪录， 我就觉

得中国人并不差”

一天只睡 5 个小时

的中国学子

记者： 您是改革开放后中国第一

批前往美国的留学生， 获得这个机会

很不容易吧？

陈章良：从读大学到最终出国，整

个过程都很不容易。 1979 年，我所在

的乡中学有 100 多人参加高考， 只有

我一个人考上大学。读大学时，我从英

国的《自然》杂志上读到了美国华盛顿

大学教授、美国科学院院士玛丽·查尔

顿的文章，非常兴奋，便给她写了一封

信，表达了对这个领域的强烈兴趣，并

希望能到她的实验室去攻读博士学

位。 玛丽·查尔顿教授很快给我回了

信， 随后还派了一位华裔教授到我所

在的学校对我进行面试。 这位教授回

去后， 向华盛顿大学推荐了我。 1983

年，大学毕业的第二年，我考取了华盛

顿大学生物和医学部的研究生。

记者：从小渔村走到华盛顿，这种

巨大的反差让您怎么理解留学这个机

会？

陈章良：当时有一个信念，获得机

会不容易，必须好好把握。 在美国，我

一天只睡 5 个小时， 很多时候都是睡

在图书馆里。我告诉自己要咬紧牙关，

不管多苦，不能给国家丢脸，不能给中

国人丢脸，不能给自己家里丢脸。人家

去参加聚会，去大吃大喝，我钱不多，

就去泡图书馆。 我记得很多个晚上就

在图书馆里面睡觉， 因为美国图书馆

条件非常好，有沙发，比自己租的地方

还好。

当时在国外， 提到中国都是“很

土”、“什么都不懂”的印象，我听到很

不服气。 我们能力并不差， 也很有抱

负。当时我的同班同学，有的花了七八

年才拿到博士学位， 而我 3 年多就拿

到了，我就觉得自己并不差。前几年我

获颁华盛顿大学杰出校友奖时， 华盛

顿大学校长告诉我， 我用 3 年多的时

间就从学士直接获得了博士学位，创

造了华盛顿大学的纪录。

“留学让我掌握了

最前沿的生物技术，但

是不回国的话， 绝对没

有今天的我”

荣誉献给“生我养

我的土地”

记者： 您也是改革开放后第一批

“海归”。在美国拿了博士学位，能找到

很多高薪、舒适的工作，怎么还想到要

回国呢？

陈章良： 当时我们那一批留学生

拿到博士学位后都开始在美国找工

作，正好国内开始“863 计划”，需要一

批在最前沿的科学家回来。 我是转基

因领域比较早的一批研究者， 当时国

内跟我商量，希望我能回来。他们给了

我一张机票，说：“你回国看看，喜欢就

回来，不喜欢就算了。 ”我从复旦到北

大， 都去看了看， 后来在北大留了下

来。 我是 1987 年 1 月回来的，当时 26

岁，回国后我被破格评上副教授，引起

一阵冲击波，说北大的陈章良 26 岁当

副教授， 我 30 岁、40 岁为什么不能

评？就这样带动了一个年轻化的潮流。

记者：出去，回来，30 年中您的身

份多次转变。现在来看，怎么评价当时

的选择？ 这段经历又如何影响到您后

来的一次次选择？

陈章良： 如果没有在美国这些年

的留学生活，就没有我现在的事业。但

没有回国的选择， 就不会有我今天的

人生。是国家给予了我现在的一切。其

实，在美国做得好的人非常多，不缺你

这个人才。但我们的国家不一样，当时

正好需要我的专业和知识， 于是我就

回国先“吃螃蟹”。可以说，留学让我掌

握了最前沿的生物技术， 但是不回国

的话，绝对没有现在的我。

记者： 这其中有哪些让您记忆深

刻的事情？

陈章良：回国前和回国后，有两件

事情令我至今记忆深刻。

回国前，我写完了博士论文，我对

论文非常满意， 它发表在研究领域最

好的杂志上，在论文的最后，我这样写

道：“献给生我养我的土地。”这句话直

到今天我还记得这么清楚， 就是因为

越是在国外， 越是感觉国家培养我们

之不易， 这也是促使我回来的一个重

要因素。

另一件事， 是回国后我获得联合

国教科文组织颁发的“贾乌德·侯赛因

青年科学家奖”。 在颁奖礼上，我准备

的感谢辞原本是英文的， 但在上台前

我国驻联合国大使突然发现了这点，

他当即提醒，这么重大的荣誉，你是代

表中国获得的，必须用中文来讲，大使

馆可以为你提供同声翻译。 于是我改

成了中文发言，在感谢辞的结尾，我用

中文说“谢谢”，台下很多外国人听懂

了这个词语，立即开始鼓掌，当时我的

心情， 就像现在看到奥运会夺冠后升

起五星红旗一样。 能为国家挣得一点

荣誉，我们感到很骄傲。

“我想尽最大努力，

帮广西 3000 多万农民

致富， 让 200 多万广西

贫困人口尽快脱贫”

为“最穷和最弱”操

心的学者官员

记者：“海归”是特殊群体，也是特

殊视角，我们关注这个群体，是因为中

国与世界的距离是近代以来重要的时

代课题，而“海归”可以说是丈量这个

距离的前行者。

陈章良：对，追寻一代代“海归”的

身影， 从 1847 年容闳赴美留学开始，

詹天佑、茅以升、钱学森、钱三强、钱伟

长、孙中山、周恩来、邓小平，到改革开

放后从我们这批人开始的新一代留学

生，可以很清晰地看见，他们在中国的

社会制度、民主政治、经济建设、科技

发展等方面都留下了足迹。

留学，是一种跟世界接轨、吸纳世

界其他民族教育科学文化精华的重要

手段。 现在我们很多领域的科技水平

跟世界先进水平接轨，“海归” 在其中

起到了非常大的作用。

记者：现在大家说“世界是平的”，

出国、回来已经变成平常事，现在的“80

后海归”跟您以前大不一样了。 对于今

天这些想出去看世界也想回来创事业

的年轻人，您给出什么样的建议？

陈章良： 我带过的 100 多个学生

几乎都出去过， 我觉得有条件的话还

是要出去看一看。 但并不是不出去就

没希望，世界是平的，很多信息已经能

够共享。 根据你的兴趣能力和对未来

的追求，选择是否出去。如果能出去学

习，一定要抓住机会、用好时间。

一个人成功的关键， 我觉得不在

出国与否， 而在于是否有一种拼搏的

精神，靠自己拼搏，绝对不能靠父母或

“天上掉馅饼”。 同时，把握住机遇，你

就能成功。

记者：以前在中国农业大学，学生

亲切地称呼您“良哥”，您到广西后有

没有新的外号或者说法？

陈章良：最新的说法就是，我是操

心“最穷和最弱”的官员，因为我分管

农林水、民政、扶贫。 在广西工作的这

两年，让我深刻感受到，农民不富裕起

来， 国家无法富裕起来； 农民没有小

康，国家没法小康。 我想尽最大努力，

利用我的研究成果、资源和经验，帮广

西 3000 多万农民致富，让 200 多万广

西贫困人口尽快脱贫。 我每天都非常

忙，一直在底下走，全区 109 个县，除

了三四个，我都去过。我对自己的唯一

要求就是，尽心尽力地工作。

【人物小传】

陈章良，1961 年 2 月

生， 福建福清人，1982 年 7

月参加工作，1983 年赴美国

华盛顿大学攻读生物系植物

分子生物学及基因工程专

业，获理学博士学位。曾任北

京大学副校长、 中国农业大

学校长， 现任广西壮族自治

区人民政府副主席。

几代“海归”看变迁（2）

保定

6000公车

“带标”上路

不贴标识的， 不拨维

修费、保险费、燃油费

本报石家庄 9 月 7 日电 （记

者彭波）为遏制公车私用现象，河北

省保定市规定到今年 10 月底前，全

市各级党政部门、事业单位的 6000

余辆公务用车必须带着“公务用车”

标识上路，公开接受社会各界监督。

对于违反公务用车规定的车辆，将

进行责任追究和处罚， 并予以通报

和曝光。

保定市纪委、市财政局、市监察

局日前印发《关于对市党政机关、事

业单位公务车辆统一张贴“公务用

车”标志的通知》。通知要求，保定市

各级党政机关、市直各部门、各人民

团体，各事业单位，省直管部门，乡

（科） 级以上单位的所有公务车辆，

政法系统所有“冀 O”牌照的公务

车，都必须张贴“公务用车”标识。

“公务用车”的标识正面印有国

徽和公务用车、监督电话、编号等字

样。 标识反面印有“不准酒后驾车、

不准用公车接送孩子或办私事、不

准用公车参加婚嫁等私人喜庆事

宜、不准用公车学习驾驶、不准公车

停放出入营业性娱乐场所、 不准用

公车旅游、不准公车外借个人、不准

损毁公务用车标识”等“公务用车八

不准”，以及单位、车牌号等文字。标

识统一张贴在公务车辆前挡风玻璃

右上方，每两年审核更换一次。

对拒不张贴“公务用车”标识，

瞒报公务车辆，蓄意损坏、销毁“公

务用车”标识的单位和人员，保定市

纪检监察机关将对其进行责任追究

和处罚，并予以通报和公开曝光，同

时按党风廉政建设责任制规定追究

单位“一把手”的责任。 财政部门将

取消该单位该车的维修费、保险费、

燃油费等项经费的拨付。

据了解，从 9 月 10 日起，保定

市纪委、 市监察局将随时对各单位

标识的张贴情况进行检查。

预防腐败“民管官”“村官”权力阳光化

村民监督委员会亮相内蒙古

本报记者 贺 勇

现 场

9 月 3 日， 伴随着村民代表的阵

阵掌声， 呼和浩特市新城区甲兰板村

经过民主选举产生的第一届村民监督

委员会成立，并正式挂牌开展工作，这

也是内蒙古成立的首家村民监督委员

会。 新当选的村民监督委员会成员崔

祥云说：“我感觉到自己肩上的责任很

大，我们一定发挥好监督员的作用，为

推进民主建设出力！ ”

记者在现场看到， 村民对村民监

督委员会成立十分支持， 挂牌现场不

少村民燃放鞭炮表示祝贺。崔祥云说，

监督委员会的 3 名成员， 都是由村民

代表会议民主选举产生的，任期三年，

并且规定不能由村“两委”成员、村文

书、村报账员及其父母、配偶、子女、兄

弟姐妹等近亲属担任。

创 新

“我们的主要任务是监督村干部，

为村民办事。”崔祥云的理解十分简单

直接。据介绍，村民监督委员会主要对

日常村务公开情况进行监督； 同时也

对村民委员会决策进行监督， 包括村

集体土地的转让和租赁，村民委员会成

员及有关人员报酬和误工人员补贴，公

益事业、公共基建项目的投资等。

另外， 村民监督委员会在村委会

违反法律、 法规、 政策和村民自治章

程，损害村民利益时，有权要求其予以

纠正， 对涉及村上重大事项和村民普

遍关注的问题， 可对村民委员会进行

询问和质询， 也可向村党组织、 镇党

委、政府和纪委反映。

预计 10 月底前，呼和浩特市新城

区 20 多个行政村将全部成立村民监

督委员会，实现“民管官”预防腐败的

工作体系。

旁 白

建立村民监督委员会， 能够使村

民更好地参与村级事务管理， 有利于

提高村民的监督能力， 促进村委会依

法、依纪工作，有利于促进村民自治体

系的进一步完善，更好地集中民智、民

力抓发展。

新城区区委常委、 纪委书记 聂

世闻

湖南溆浦

村支书推选

打破“地域界限”

本报长沙 9 月 7 日电 （记

者王伟健）9 月 5 日上午，湖南省

溆浦县水隘乡南河村党支部换届

候选人提名大会上， 来自外村的

乡调解委员会主任蒋隆友被提名

为南河村新一届村党支部候选人。

这也是溆浦县打破“地域界限”推

选农村党支部书记的新举措。

老乡们说， 推选谁为村党支

部候选人， 最主要是看谁有工作

能力，看谁愿意为群众办事，至于

是不是本村人没有多大关系。 9

月中旬， 该村将组织召开全体党

员大会， 在候选人中投票选举村

党支部书记和委员。

图为村民党员积极推荐候选

人。

王伟健 王继云摄影报道
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