
鼓励民间资本进入垄断、公共事业等领域，需要有力的政策引导、有效的实际支持———

破垄断，路还有多远

本报记者 崔 鹏 马跃峰

经济茶座

“以旧换新”再掀消费潮

本报电 （莫妤）自 8 月 10 日北京市启动家电“以旧换新”以来，各

家电回收企业和销售企业迅速组织开展旧家电回收和新家电销售工

作，很有吸引力。 据北京市商委统计数据，截至 8 月 24 日，全市 16 家

家电回收企业共回收旧家电 10377 台，预约登记 17609 台；15 家家电销

售企业共销售新家电 5756 台，销售金额 1970.5 万元。

在销售的新家电中，五类家电所占的比例分别为：电视机占 40.2%，

冰箱（含冰柜）占 25.8%，洗衣机占 17.4%，空调占 5.5%，电脑占 11.1%；

从企业销售数量排名来看， 排在前五位的

分别是：苏宁、国美、大中、顺义国泰和顺义

西单商场。

除政府补贴外， 卖场和部分厂商还

打出“双重让利”牌，让消费者享受“折上

折”优惠。北京大中卖场的电器贴上了“直降”标识。12 家北京国美旗

舰店周末举行团购活动，消费者可享受最低 8.5 折优惠。清华同方相

关负责人表示，正在考虑以“一比一”的额度给予优惠，即在上门回

收旧家电时， 赠给消费者与所获补贴等额的代金券， 用于购买本品

牌产品。

图为北京苏宁电器员工在向准备以旧换新的顾客介绍液晶电视

性能。 阿 静摄

门槛太高———

民间资本望而却步

当听到记者想采访民营加油站时，临

沂市发改委副主任姚书华笑了：“现在哪

还有民营加油站，几乎全被国有企业控制

了。 ”他说，2004 年以前，民营加油站还有

很多，但之后国际原油价格大涨，民营加

油站申报需求量时，经常得到“油源紧张，

限量供应”的答复。无油和高价，最终迫使

民营油企大规模退出市场。

近年来， 民间投资虽然发展较快，但

投资领域明显狭窄， 多集中在批发零售

贸易和餐饮、建筑、房地产业等一般竞争

性行业，还有部分资金投入到钢铁、煤矿

等领域。 山东天威建工集团总经理窦峰

认为，这一方面是因为钢铁、煤炭这些行

业在前几年的投资回报率较高， 而更主

要的则是因为在基础设施、 生产服务业

以及大型制造业等民间资本极力欲进的

行业和领域，存在着一系列准入门槛，民

间投资无法进入。

“这其中就包括资本金的准入壁垒。 ”

窦峰说，一些大型基础设施项目，动辄需

要十几亿甚至几十、 上百亿元的资金，单

个民企由于自有资本少，得不到银行的贷

款，只能眼睁睁看着国企垄断这些行业和

领域，民营企业的效率优势也就在它们中

间无以体现。

今年 5 月，国务院发布通知，要求各行

业固定资产投资项目要根据新的“最低资

本金比例”执行，其中钢铁、水泥、铁路、房

地产等多个领域都下调了 5 至 10 个百分

点。 对此，山东省发改委铁路办副主任宋

伟认为，降低资本金比例，使建设项目以

较少的资本金投入，有利于缓解建设资金

紧张的局面。

“降低项目资本金比例，不仅对企业

投资有拉动作用， 也增加了企业利润空

间，过去 35％的资本金比例太高。 ”山东省

一家建筑公司负责人说，“但现在门槛降

低了，力度是否足够，能否真正吸引民间

资本的投入还有待观察，毕竟还要看具体

执行情况。 ”

相比资本金门槛， 要突破资源垄断

这道槛更是难上加难。在石油石化行业，

民间资本理论上可以进入， 但由于中石

油、 中石化等几乎垄断了所有的石油资

源，不仅决定成品油的出厂价和批发价，

就连新建“非公”加油站也要到它们那里

备案， 这就等于从行业上下游全面卡死

了民营企业进入。 这样怎么能让民资放

开手脚？

近年， 我国垄断行业在改革体制、引

入非公资本等方面进行了一系列改革，电

信、石油、天然气等产业还进行了分拆和

重组。 但是，民营经济在垄断行业准入上

仍会遇到大量看得见、进不去、一进就碰

壁的“玻璃门”。 山东经济学院法学院副

院长赵信会认为，一些垄断行业除了行政

管理部门外，其设计、施工、管理都由行业

行政管理部门所属事业单位或公司掌握。

嘴边的“肥肉”哪肯拱手让人？所以常出现

“表面欢迎、门槛限制”的局面。

采访手记：显然，要想进入垄断

领域，“高门槛”让民营企业遭遇了先

天不足。 而这些门槛，尽管有些是必

要的， 但更有相当大一部分是人为、

畸形、不符合市场经济规律的。 采访

中记者发现，民营企业家对进入垄断

领域并不如想象中兴趣浓厚，因为初

始的高门槛足以让他们望而却步。鼓

励民间资本进入垄断行业，必须有更

加具体的办法。

融资困难———

金融机构要多支持

济南仁济妇科医院院长武金钟说，济

南各银行对民营医院放贷把关甚严，正常

情况下几乎不可能拿到贷款。 有一次，医

院想购买一栋大楼搞经营， 但资金不足，

负责人就托朋友找到济南的一家银行。当

得知大楼用于经营民营医院时，银行一口

回绝。“这还是托朋友介绍， 要是自己去

找，连银行领导的面都见不上。 ”武金钟

感叹。

今年 6 月，山东省出台《关于促进和

支持民间投资发展的意见》， 提出将进一

步放宽民间投资准入领域， 贯彻平等准

入、公平待遇的原则，引导政府投资有序

退出一般竞争性领域。

很多民营企业家认为，落实这一政策

还需多方努力。

目前国有银行信贷投放并没有切实

向民营企业倾斜，仅是意向性地鼓励民间

投资，作用能有多大？ ”山东潍坊一家经营

外贸产品的民企老总说。

一些国有大银行均成立了针对中小

企业的金融服务部门，实际成效如何？

山东一家股份制银行负责人说， 这些

举措都有其积极作用，但是，小企业贷款不

仅成本高，经营效益也比不上政府、国有大

项目。相反，做政府背景大项目能使银行自

身获得快速发展。

“银行本身也是企业，每家银行的目

标都是更大更强，”济南一位银行业人士坦

言， 从自身利益考虑，银行都会严格控制

对民营企业的授信，“去年，在金融危机下

进入低谷的冶金、轻纺、汽车、外贸等行

业，都不同程度地出现亏损，谁敢放贷给

没有任何保障的民营企业？ ”

发展担保业是解决中小企业融资难

的重要一环。 但在国际金融危机冲击下，

去年济南许多小企业破产，担保公司损失

惨重，已经消亡了一批。 济南一家担保公

司的负责人说，目前担保机构的发展远远

不到位，而这是解决民营企业贷款的重要

保障。

山东英才学院创业初期，也曾遭遇贷

款融资的难题。“公立学校有政府、 财政

托底， 但民办学校就不行。 学校的土地、

校舍等不能抵押， 银行不愿意放贷。 ”夏

季亭说。

2004 年，英才学院急需一笔资金。 夏

季亭找到一家房地产公司担保贷出 2000

万元。 但他没想到， 这家公司提出使用

500 万的条件，否则不提供担保。 由于情

况特殊，夏季亭无奈之下，同意了这一要

求。 一年后，学校已偿还 1500 万贷款，可

这家公司却无法按期还上 500 万元。几经

交涉，房地产公司还是没还上钱，学校只

能借高利贷还款，又找教职工集资换高利

贷，涉险过关。此后，夏季亭深知贷款不容

易，花钱谨慎仔细，不敢大意。

采访手记：民间资本要想进入垄断

行业，必然需要资金支持。 而国有银行

毕竟覆盖面有限，解决民营企业融资贷

款问题， 必须大力发展各类金融机构，

满足民营企业多层次的融资需求。山东

临商银行将中小企业作为重点服务对

象，目前已有效救助陷于困境的中小企

业 108户，投放资金 4.9亿元。 破解中

小企业贷款难，必须鼓励更多民间金融

机构发展。

遭遇限制———

企业期待公平待遇

“你从统计局公报就可以看出来，

民办教育根本就没纳入到统计指标 ，

至多在政府年终总结上提一句。 ”山东

英才学院院长夏季亭说，“现在政府文

件对民办教育大多采用‘规范’一词，

而不是支持。 ”

据了解，目前我国公共事业投资每年

达到 1 万亿元，预计未来 10 年内，城市公

共事业投资要达到每年 2 万亿元才能满

足城市化进程的需要。 但是，现在民间资

本进入这一领域，经营还面临法律上的困

难。

在市政领域，民间资本投资的形式一

般都是特许经营模式。 但是，按照税法等

法律要求，公用事业以特许经营的模式转

让给民营企业后，仍按照一个微利行业

进行经营， 不能享受减免所得税等优

惠。山东经济学院法学院副院长赵信会

认为，鼓励民间资本进入，除了要给一

些政策优惠外，更重要的是给予民间资

本特许经营权利的保护。

山东潍坊联兴炭素公司总经理段

胜增认为，有关民间资本的制度与法律

应有连续性与权威性，不应该今天“刺

激”一下，明天又“整顿”一下；市场竞争

主体地位要做到公平，对民间资本要有

切实的法律保护。 像审批过于严格、经

营中“吃拿卡要”等民营经济经常遇到

的顽疾，其根本原因便是对民营企业的

法律保护不够。

民营企业大多是从中小企业起步

的，鼓励民企进入垄断领域，就必须在

法律上对中小企业进行保护。日本的中

小企业立法非常完备， 既有基本法，又

有单行法规相配套；既包括了组织法的

内容， 也包括了促进法和行为法的内

容。 截至 1998 年，日本已颁布实施中小

企业方面的立法 20 余件， 基本覆盖中

小企业发展的各方面。 这一相对独立、

系统、较为完备的法律体系，为其中小

企业发展提供了强大支撑。

数据显示，在全国层面， 垄断行

业中民间资本进入比重最多不过

20%，铁路行业的民间资本投入比例仅

为 0.6%。 对此，山东省发改委铁路办

副主任宋伟说， 铁路投资需要的资金

量极大， 即便鼓励放开垄断领域，一

般民营企业也很难进入 。 据记者观

察， 民间资本不愿进入铁路领域，也

是因为其政企合一的体制， 民营企业

家确实不愿因深入其中而受到非经营

因素困扰。

垄断领域， 往往也是与政府有千丝万

缕联系的领域，而与政府打交道，成为很多

民营企业家发愁的事情。“跟他们打交道，

成本太高！”山东潍坊一位经营养殖业的民

营企业家说，“有时候想找他们办个事，等

前伺后，毕恭毕敬，完了还未必能办成。 ”

很多民营企业家表示，理论上，是否

放开某些行业已没太多争议。 关键是，为

什么民营企业不能跟国有企业一样享受

同等待遇？ 真心实意地鼓励民间资本进入

垄断行业和公共事业投资，就必须增强政

府的服务意识， 降低民营企业的办事成

本。否则，无论开放多少有吸引力的领域，

民间资本也不敢大规模进入。

采访手记：半年多来，4 万亿大单

的投资效果已显现。 但是，经济拉动

如果只由政府唱“独角戏”，民间投资

起色不大，未来的经济走向就显得不

确定、不稳定。 鼓励民间资本进入垄

断领域，不仅仅是一种姿态，更需要

具体法律条文的支持。

进一步刺激民间投资，提高民间资本在

保增长中的贡献率，对于巩固当前经济回升

的好势头十分关键。而在投资项目匮乏的情

况下，打破行业垄断、拓宽民间资本准入领

域，无疑是一个有效选择。

今年6月召开的国务院常务会议部署下一

阶段工作时，强调“重视引导和扩大民间投资，

破除垄断和限制”；同月，国家发改委提出旨在

鼓励和促进民间投资的20条意见。山东等地也

纷纷出台新政，要求垄断行业向民企开禁，允许

民间资本进入能源、交通等垄断行业和领域。

政策能否落到实处？ 民间资本进入垄断

行业、公共领域，到底有多难？ 记者作了一些

调查， 希望本文对破解民间投资迈入垄断领

域的难题有所启发。 ———编 者
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大草原

欢不欢迎煤矿

张 毅

全国乃至世界最美的草原正在经受开膛破

肚的考验。 近日， 经过内蒙古呼伦贝尔草原腹

地———陈巴尔虎旗境内， 几家大型煤矿把着道

路两边。 一边是很“酷”的隔离墙遮住了人们视

线，透过缝隙，仍可看到掀起来的土层和草皮已

堆起小山。 另一边也在加紧建设，草早就没了，

卡车疾驰而过， 辽阔天地间留下一条长长的土

黄色扫帚尾巴……

外来人看了这场景，想必很伤心。 多稀有的草

场，多美好的环境，经济增长的车轮为何如此毅然

决然，为何不能温柔一点？

然而当你俯身草原，静听大地脉搏，传来了两

种声音。

一种是叹息：农牧民说，饲草一年比一年少，牲

畜一年比一年多，草场本来就不宽裕，这样开发下

去，牛羊们明天的早餐在哪里？ 环保人士说，草原植

被毁坏容易恢复难，历史上这样的教训还少吗？

一种是自信：企业家说，地面上的再丰美，说

破天去也是草， 而埋在地下的都是流光溢彩的乌

金！ 政府部门说，要保障草原美丽和谐、持续发展，

必须处理好局部与全局、当前与长远的关系。 合理

地规划几个大项目，不仅推动地方经济发展，也可

以更好地支持草原保护和建设。 草原大得很，牺牲

这点是值得的。

不！ 叹息的声音大起来了：怎样才叫合理？ 怎

样保障合理？

是啊， 近年来草原保护的法律法规也不断完

善，然而这些条文，在现实中一次次被合理变通，

生态一次次为经济让路。

大草原欢不欢迎煤矿？ 带着这个疑问，一路向

西， 来到了青藏高原的三江源地区。 人们非常开

心，今年雨水好，草也好，几十年不遇。 这些年草地

保护也见了成效， 高原的山岭谷地都铺上了碧绿

的草幔。

“如果发现矿藏，你们挖不挖？ ”

“挖！ ”当地一名干部毫不犹豫地说。

“这里的植被一旦破坏，100 年都恢复不了。 ”

“我们这么穷，人家那么富，为什么不挖！ ”

万万使不得。 这里的高原草甸孕育了黄河、长

江、澜沧江，并分别向它们提供了 49%、25%和 15%的

水量，素有“中华水塔”之称。 生态与经济、局部与全

局、当前与长远的关系，在这里看得再清楚不过了。

然而，尽管人们不情愿破坏草原，但更不愿意

坚守贫穷。 草原下面还有无数的宝藏，开发利用的

冲动会只增不减。 要真正搞好草原的保护建设、合

理利用，实现繁荣与美丽兼得，不仅草原地区要牢

牢树立科学发展观，转变经济发展方式，提高经济

效益；还需要更高层面、更多受益于草原的人科学

认识草原上的矛盾，尽快建立草原生态补偿机制，

政策引导以草定畜、禁牧休牧、人工种草，加大草

原建设保护力度。 否则，经济上的不平衡将加剧生

态上的失衡。

我国有 60亿亩草原，占国土面积的 41.7%。 防风

固沙、保持水土、涵养水源、调节气候，草原像肌肤一

样护佑着我们生存的家园。 同时，草原地区集中了全

国 70％以上的少数民族人口、70％以上的革命老区县

和 70%以上的国

家扶贫开发重点

县。 实现全面小

康，构建和谐社会，

反哺草原，正当其

时。


