
独具特色的政治发展道路

———如何理解“中国式民主”

2009 年 3 月 9 日上午， 十一届全国人大二次会议举行全体

会议， 全国人大常委会委员长吴邦国同志向大会作常委会工作

报告。 他在谈到要坚持和完善人民代表大会制度时，强调指出，

中国特色社会主义政治发展道路， 是中国共产党领导中国人民

选择的符合我国国情和实际的唯一正确道路， 是我国发展社会

主义民主政治的唯一正确道路。 这番话不仅在代表们中间引起

了广泛共鸣，也在社会上产生了强烈反响。

一个国家选择什么样的政治发展道路， 必须与这个国家的国

情和性质相适应。改革开放 30多年来，人们从历史的比较和现实的

感受中越来越深刻地认识到，中国特色社会主义政治发展道路是中

国共产党带领全国各族人民， 经过长期奋斗和实践找到的正确道

路。发展社会主义民主政治，要积极借鉴人类政治文明的有益成果，

但绝不能照搬西方政治制度的模式，只有这样才能在实践中将中国

特色社会主义政治道路坚持好、完善好，才能让中国式民主显示出

更为强大的生命力和巨大优越性。

怎么看“中国式民主”的实践成效？

所谓“中国式民主”，就是对中国特色社会主义政治发展道路

的一个概括。改革开放 30多年来，不仅我国经济发展取得举世瞩

目的成就，而且人们在社会生活中享有的广泛自由、各种民主权

利的保障和政治参与的程度，与 30 多年前相比，变化之大也是有

目共睹的。但也有少数人认为，改革开放 30多年来中国经济发展

成就显著，而民主政治几乎在“原地踏步”。 事实果真如此吗？

其实，这种观点是站不住脚的。 邓小平同志曾指出：“只搞经

济体制改革，不搞政治体制改革，经济体制改革也搞不通。 ”熟悉

政治经济学的人都明白， 经济与政治紧密相连， 没有政治的进

步，经济也很难发展下去。 很难设想，改革开放以来，如果没有社

会主义民主政治的进步相伴随、相适应、相匹配，中国经济建设

能取得今天这样的成就。

在改革开放的进程中，我们一直坚持两条腿走路，经济体制

改革每推进一步，政治体制改革也深化一步。 由此，中国民主制

度不断健全，民主形式日益丰富，人民充分行使自己当家作主的

权利，社会主义民主政治展现出旺盛的生命力。 30 多年来，我们

形成了中国特色社会主义政治发展道路，坚持党的领导、人民当

家作主、依法治国有机统一，人民代表大会制度、中国共产党领

导的多党合作和政治协商制度、 民族区域自治制度以及基层群

众自治制度在实践中始终得到坚持和完善， 对人民的生活影响

广泛而深刻，对中国的发展作用重大而显著。 还有诸如以扩大党

内民主带动人民民主、政府决策民主化、建设司法民主等民主实

践，其成就同样十分显著，其影响同样至为深远。

应该说，中国民主政治发展的成就，百姓的感受最为真切，

也最有发言权。 今天，在中国社会生活每一个细节，人们都能感

受到民主形式的丰富和扩展， 公民的民主权利和合法权益日益

得到保障。 越来越多的普通公民通过各种合法途径影响公共决

策与公共管理，表达民主要求，主张民主权利。 也正是在这种参

与中，中国民主政治的内涵不断丰富，价值和意义不断实现，魅

力得到更充分展现。

从民主的形式看，选举、协商等民主形式较为普遍。 比如，顺

应公民对选举民主的要求，有关投票制度、选举制度不断建立和

完善，公民的选举权和被选举权不断扩大。 从农村基层干部直选

情况看，据不完全统计，目前全国农村居民的平均参选率在 80%

以上，有的地方高达 90%以上，全国 60 多万个村委会基本上实

现了直接选举。 还比如，顺应公民对协商民主的要求，建立专家

咨询和论证评估制度、社会听证和公示制度等，就一些重大决策

广泛听取和吸纳专家和民众意见。

从民主涉及领域看， 凡是关系人民群众切身利益的公共决

策、公共管理、公共事务，都在积极建立和完善各种制度和形式，

支持和扩大公民的有序政治参与。 比如全国人大坚持民主立法，

这几年在制定劳动合同法、就业促进法、物权法等过程中，从座

谈会到论证会，从常委会审议到大会审议，充分听取社会各方面

的意见，“开门立法”从尝试逐渐走向制度化。 还比如，各级政府

建立政务公开制度，相关旁听制度、信访制度、信息公开制度也

在不断建立和完善等等。

从民主参与渠道看，除了传统的面对面、电话等交流沟通方

式外，电视、网络、手机等载体被日益广泛应用。 特别是网络，已

经成为民众政治参与的一个重要渠道， 成为党和政府听取民意

的一个重要途径。 胡锦涛总书记、温家宝总理与网民在线交流，

各级领导重视网络舆情，纷邀网民“灌水拍砖”……一系列事件

反映出，网络民主正成为中国政治文明的新鲜符号。

所以说，“中国式民主”与我国的经济社会发展相协调，与人

民群众政治参与积极性不断提高相适应，合乎中国国情，合乎时

代进步潮流，取得的成就是有目共睹的。

“中国式民主”好在什么地方？

2009 年 4 月 13 日，国务院新闻办公室发布了《国家人权

行动计划（2009—2010 年）》。 这个计划提出，国家将继续加强

民主法治建设，健全民主制度，丰富民主形式，拓宽民主渠道，

强化行政执法和司法中的人权保障， 提高公民权利与政治权利

的保障水平。 可以想见，随着这个计划的实施，必将进一步赋予

“中国式民主”新的丰富内涵。

“中国式民主”，深深扎根于中国大地，始终坚持以马克思主

义民主理论与中国实际相结合的基本原则为指导， 借鉴了人类

政治文明包括西方民主的有益成果， 吸收了中国传统文化和制

度文明中的民主性因素，中国特色十分鲜明。

它是中国共产党领导的人民民主。 没有中国共产党，就没有

新中国，也就没有人民民主，这是被历史证明了的客观事实。 中

国人民当家作主， 是在中国共产党领导下经过艰苦卓绝的斗争

实现的。 中国的民主政治制度，是中国共产党领导中国人民创建

的。 中国民主政治制度的发展和完善，是在中国共产党领导下进

行的。 中国共产党的领导从根本上保证了人民当家作主。

它是由最广大人民当家作主的民主。 人民当家作主是社会

主义民主政治的本质和核心。 在中国，公有制经济是社会主义制

度的经济基础。 在社会主义初级阶段，国家坚持公有制为主体、

多种所有制经济共同发展的基本经济制度， 坚持按劳分配为主

体、多种分配方式并存的分配制度。 这就从经济基础上决定了中

国的民主不受资本的操纵，不是少数人的民主，是最广大人民的

民主。 在中国，享有民主权利的人民范围包括一切不被法律剥夺

政治权利的人。

它是以人民民主专政作为可靠保障的民主。 一方面，在人民

内部实行最广泛的民主， 用民主和法治的方式解决人民内部矛

盾，尊重和保障人权，保障人民的合法权益。 另一方面，依法制裁

破坏社会主义制度、危害国家安全和公共安全、侵犯公民人身权

利和民主权利、 贪污贿赂和渎职等各种犯罪行为， 维护法律秩

序，保护国家和人民利益。

它是以民主集中制为根本组织原则和活动方式的民主。 充

分发扬民主，集体议事，使人民的意愿和要求得到充分表达和反

映，在此基础上集中正确意见，集体决策，使人民的意愿和要求

得以落实和满足，反对无政府主义的“大民主”，反对把个人意志

凌驾于集体之上。

正是具备这些特点，使“中国式民主”具有内在优势，在国家

和人民的政治生活中，在中国的发展进步中，发挥了极其重要的

作用。

它能够实现最广泛的人民民主。 13 亿中国人民是国家的主

人，都享有民主权利，但是，不同党派、不同阶层、不同团体、不同社

会群体，有着不同层次、不同领域、不同阶段的民主需求。“中国式

民主”之所以具有十分丰富的民主形式，正是为了适应和满足这一

需求。通过不同形式的民主实践，各个层面的政治诉求得到充分表

达，最广大人民的民主权利和合法权益得到实现和保障。

它能够汇聚最广大人民的智慧和力量。 在实现广泛的民主

权利的同时，正确集中各方意见，协调不同利益，集体行使权力，

科学作出决策， 保证人民意志和利益的实现， 维护社会公平正

义。 它既尊重多数，又保护少数，从而有利于发挥社会主义制度

的优势，充分调动各个方面的积极性、主动性和创造性，汇聚各

个群体的意见、智慧、力量，增强党和国家的活力，集中力量办大

事，形成了共同推动中国发展进步的强大合力。

它能够保持国家长期稳定发展。稳定是一个国家经济社会

发展的首要条件。 中国的民主政治制度，使政权具有高度的稳

定性，政策具有明显的连续性，保证了经济社会发展战略得以

长期坚持和实施。正如一位美国学者评论的那样，“中国政体不

会出现经常变更而导致经济、外交、政治、贸易等政策缺乏连贯

性，用最低管理成本取得了比其他国家更大的成绩。 1978 年以

来的 30 年取得了年均增长 9.8%的发展速度……证明中国政

体的‘奇妙之处’”。

毋庸讳言，作为一个发展中国家，由于受几千年封建传统的

影响，我国社会主义民主制度还不够成熟和完备，仍存在一些

亟待解决的问题。 这主要表现在：人民在社会主义市场经济条

件下当家作主管理国家和社会事务、管理经济和文化事业的权

利在某些方面还没有得到充分实现；有法不依、执法不严、违法

不究的现象依然存在；官僚主义作风、腐败现象在一些部门和

地方滋生和蔓延；对权力运行进行制约和监督的有效机制有待

进一步完善； 全社会的民主观念和法律意识有待进一步提高；

公民有序的政治参与尚需扩大。 中国民主政治还有很长的路要

走，必须通过积极稳妥地推进政治体制改革，不断完善各方面

制度和体制机制。

为什么要破除对西方民主的迷信？

中国古代有这样一句话：“橘生淮南则为橘， 生于淮北则为

枳。 ”讲的是“橘”这种水果生在淮南地区就是“橘”，如果移植到

淮北地区则变成了“枳”。为什么会出现这种现象呢？是因为两地

水土的差异。 它告诉我们，适合于此时此地的事情，如果不顾客

观条件差异拿到彼时彼地去推行，往往会导致适得其反的结果。

但是在现实生活中这种情况并不少见。 比如，有人认为西方

民主就是好，主张把它搬到中国来。 那么这到底能否行得通呢？

先不谈西方民主是好是坏， 如果不顾历史传统和现实国情硬要

“移植”到中国来，会不会水土不服由“橘”变为“枳”，导致结果事

与愿违呢？

何况，西方民主究竟好不好，不能由西方国家说了算，也不

能由少数人说了算，而应该好好考察考察、检验检验。

说起“民主”的概念，不是今天才有的，最早可以追溯到古希

腊，最初的意思是“人民的统治”，其实这只是奴隶主和自由民的

民主，奴隶是不包括在内的。 近现代的西方民主，产生于资产阶

级反对封建王权的斗争中，是资产阶级革命的产物。 它的发展经

历了一个渐进、漫长、曲折的历程。 我们不妨从西方选举制度来

看，普选制是英国最先提出的，但直到 1832 年，20 岁以上的英国

居民中只有 7%的人享有选举权。 1867 年选举改革降低了财产资

格的限制， 享有选举权人数的比例

提高到 16%。 1884 年再次降低财产

资格， 使得比例提高到 28%。 1918

年规定 30 岁以上的妇女享有选举

权，这一比例才提高到 78%，直到 1970 年才实行 18 岁以上的男

女公民平等地享有选举权。 法国直到 1974 年，才规定 18 岁以上

的男女平等地享有选举权。 而在美国， 达到这一标准是在 1971

年。 由此可见，西方民主绝不是一朝一夕形成的，而是经过几个

世纪的发展才有今天的样子。

还要看到， 西方民主在不同的国家， 具体的模式也是不一样

的。就政治体制形式来说，有的是总统制，有的是议会制，还有的是

半议会半总统制。拿“三权分立”来说，在西方主要国家真正实行的

只是极少数，绝大多数都未实行，立法权与行政权没有分立，个别

的甚至司法权与立法权也没有分立。拿多党制来说，号称实行多党

制，但有的是一党独大，有的是多党竞争倾轧。拿议会制度来说，各

国议员的产生办法、议会的职权、议会的议事程序、议会内部的组

织结构都各有特点，而且差异很大。因此，所谓西方民主，其实并没

有一个统一的模式。

不可否认，西方民主包含着一些反映历史进步的内容，在资

本主义发展过程中曾起到过积极作用。 但从本质上说，它反映和

维护的是资产阶级的统治和利益，本身存在种种难以克服的矛盾

和弊端。 就选举来说，“一人一票”、“机会均等”等动人辞藻似乎是

说每个人都可以竞选总统， 但实际的参选者如果没有雄厚的资

金，根本不可能登上竞选的舞台。 比如在美国，即使竞选一个州

长，没有数千万的美元拉选票，也只能望“位”兴叹。 美国政治学教

授托马斯·戴伊和哈蒙·齐格勒在《民主的嘲讽》一书中，把美国富

人民主的状况描述为“精英民主”，即“治理美国的是精英，不是民

众”。 这些精英“大多出自富裕、受过良好教育、声望卓著、名流、白

人……等等社会集团”。资产阶级精英统治下的西方民主，根本背

离了民主是多数人的统治的基本原则，是对民主的亵渎和嘲讽。

事实上，有些发展中国家就曾认为西方民主就是好，极力把

它“移植”到本国去，结果非但没有给人民带来福祉，反而“水土

不服”，使国家陷入了社会动荡的境地，使人民生活更加贫困。 20

世纪 90 年代初苏东剧变之后，在西方“民主化”思潮影响下，一

些非洲国家或主动或被动地充当了西方民主的“实验品”，不顾

国情的照搬不仅没有带来繁荣和稳定，反而连续发生军事政变，

使人民遭受摧残，国民经济崩溃，社会发生倒退。

历史和现实反复告诉我们，对西方民主一定要全面地、历史

地、具体地看。 既不能把民主的作用绝对化，更不能把西方民主

形式绝对化。 如果把西方的“三权分立”、多党制、直选制度作为

唯一的民主形式， 这实际上是对西方民主的迷信。 我们要发展

“中国式民主”，必须破除这种迷信。

走自己的路———这是中国在饱经沧桑、历经磨难之后的经验

总结，也是中华民族面向未来、不断发展的方向指南。 只要我们坚

持从中国国情出发，同时借鉴吸收人类政治文明包括西方政治文

明的有益成果，积极稳妥地推进政治体制改革，我们就一定能够

不断发展具有强大生命力的中国特色社会主义民主政治。

网友提问

网友：有人提出，一方面要坚持党的领

导，一方面又坚持人民当家作主，这两者是

否矛盾？

答：这两者并不矛盾。 党的领导是人民

当家作主和依法治国的根本保证，人民当家

作主是社会主义民主政治的本质要求。 我们

党来自人民，党和各级政府的一切权力都是

人民给的。 党的唯一宗旨，就是全心全意为

人民服务。 共产党就是要领导和支持人民当

家作主，最广泛地动员和组织人民群众依法

管理国家和社会事务， 管理经济和文化事

业， 维护和实现人民群众自身的根本利益。

同时，党只有领导人民创造各种有效的当家

作主的民主形式，坚持依法治国，才能充分

实现人民当家作主的权利，巩固和发展党的

执政地位。 正因为坚持党的领导、人民当家

作主和依法治国有机统一的根本原则，社会

主义民主政治才具有不可比拟的特点和优

势。 因此，我们说，坚持党的领导与人民当家

作主是完全一致的。
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观点·声音

◎评判一种民主制度好不好、 发展的水

平和程度如何， 根本鉴别标准就是要看它是

否促进、保证了经济社会的发展进步，成果是

否为广大人民群众所享用。 符合这种标准的

民主，就是好制度、好道路，就应总体上肯定。

◎民主还是国产的好， 中国的民主模式

给世界提供一种新的可能。

◎冷静地看待西方民主， 选择适合本国

国情的制度模式和发展道路， 是一个民族走

向成熟的标志。

◎我国决不能搞西方的多党制， 决不能

走一些发展中国家的错误道路， 因为那是取

乱之道、取祸之道。
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本报北京 8 月 30 日

电 30 日，在荷兰鹿特丹

举行的世界柔道锦标赛进

入最后一个比赛日。 在女

子 78 公斤以上级的决赛

中,北京奥运会冠军、世锦

赛冠军佟文以一本战胜英

国选手卡丽娜·布莱恩特，

实现了她在世锦赛上的四

连冠。

中国选手佟文此次出

战，志在卫冕。 小组赛中，

佟文首轮对手是摩洛哥选

手拉尼娅， 结果佟文仅用

6 秒钟就以一个一本将对

手淘汰。 第二轮佟文又以

一个一本战胜俄罗斯选手

东古扎什维利。

第三轮， 佟文遇到了

真正的考验。 和她对阵的

是日本名将塚田真希。 在

北京奥运会的决赛中，塚

田真希曾经在领先了佟文

近 4 分钟的情况下， 被佟

文以经典的一本翻盘，与

金牌失之交臂。此前，佟文

和塚田真希 7 次交手，佟

文均获胜。两人此番交锋，

佟文也仅用时 1 分 28 秒，

就用一个漂亮的一本结束

了战斗。

面对半决赛的对手土

耳其选手科贾蒂尔克，佟

文气势如虹，只用 12 秒就以一个一本获胜。 在决

赛中，佟文越发神勇，用时 1 分 36 秒，以一个一本

击败英国选手卡丽娜·布莱恩特，成功卫冕。 从小

组赛开始到决赛， 佟文在 ５ 场角逐中连续以 5 个

一本战胜对手，尽显实力。

自 2001 年首次参加柔道世锦赛获得铜牌后，

佟文在 2003 年获得无差别级冠军，2005 年和

2007 年两次获得 78 公斤以上级冠军。

中超联赛第二十轮

国安平鲁能 建业登榜首

据新华社北京 ８ 月

３０ 日电 （记者汪涌）北

京国安队 ３０ 日晚在北京

工人体育场进行的中超

第二十轮的较量中，以

１∶１ 战平山东鲁能队。 本

轮河南建业队客场以 3∶0

战胜长沙金德队，目前以

34 分登上积分榜首位。山

东鲁能队积 33 分位居次

席，北京国安队积 32 分，

列第三位。

国安队与鲁能队的

这场比赛是此前中超排

名前两位球队之间进行

的关键一役。 比赛前一

天，北京国安俱乐部就发

布公告，全部可售门票都

已销售一空。 这场比赛开

赛前两个小时，北京下起

大雨，但仍没有阻挡住近

５ 万名球迷赶到现场观战

的热情。 北京工人体育场

内除因安全原因预留的

位置外，全部坐满。

本场比赛， 以防守反

击对付国安队强攻的鲁能

队，尽管场面上不占优势，

但战术十分奏效。 在比赛

进行到第三十分钟时，鲁

能队韩鹏一记 ４０ 米左右

的远射攻破杨智把守的大

门，率先攻入一球。第八十

分钟， 国安队获得点球机

会，周挺将点球踢进，场上

比分改写为 １∶１。

图为山东鲁能队球员

韩鹏（左）与北京国安队球

员徐云龙争顶头球。

本报记者 史家民摄

两分惜败于土耳其队

中国男篮无缘斯杯决赛

据新华社昆山 ８ 月 ３０ 日电 （记者王恒志、

梁希仪）２００９ 斯坦科维奇杯洲际篮球赛 ３０ 日在

江苏省昆山市体育中心决出决赛球队， 中国队经

过加时苦战， 被土耳其队在第四节和加时赛的两

个压哨球“绝杀”，最终比分为 ７９∶８１。本场失利后，

中国队只能和安哥拉队争夺第三名。 后者在另一

场比赛中以 ６０∶７０ 负于澳大利亚队， 澳大利亚队

将和土耳其队争夺本次比赛冠军。

全国游泳锦标赛

两项亚洲纪录被刷新

本报北京 8 月 30 日电 （许立群、岳军诚）在

“水立方” 举行的全国游泳锦标赛 ２９ 日诞生了本

次比赛的第二项亚洲纪录———上海选手季丽萍刷

新了雅典奥运会冠军罗雪娟保持的女子 １００ 米蛙

泳亚洲纪录。 此前，广东选手史润强改写了自己保

持的男子 ５０米自由泳亚洲纪录。季丽萍的成绩为 １

分 ０５秒 ３２， 比罗雪娟当年在雅典奥运会夺冠时创

造的原亚洲纪录 １分 ０６秒 ６４提高了 １秒 ３２。

共和国 60 年体坛影响力

评选结果在京揭晓

本报北京 ８ 月 30 日电 （记者李石营）共和

国 ６０ 年体坛影响力评选颁奖盛典 29 日晚在京

举行。“同一个世界、同一个梦想”、“人生能有几回

搏，此时不搏，更待何时”等 １０ 句曾激励无数国

人的名言荣获体坛旋律奖；“２００８ 年北京奥运

会、北京残奥会的成功举办，中国代表团名列金

牌榜榜首”等十大事件荣获体坛事件奖；陈镜开、

许海峰、郎平、邓亚萍、姚明等 ３０ 位共和国体育

功勋荣膺体坛名将奖。

此次主题为“功铸体坛，荣耀中国”的“国珍

杯”共和国 ６０ 年体坛影响力评选，由中国体育新

闻工作者协会主办、新时代健康产业集团冠名。

2010 世界脑力锦标赛

广州获得举办权

本报广州 8 月 30 日电 （记者罗艾桦）“有一

个梦想， 那就是每一个人都能学会用自己的大

脑！”29 日，世界脑力锦标赛创始人、世界脑力运动

委员会终身主席托尼·博赞领衔的评估团回国前

宣布：中国广州力克巴林的麦纳麦、日本的东京，

获得 2010 世界脑力锦标赛举办权。

据介绍， 世界脑力锦标赛设有 １０ 个比赛项

目，分别为：二进制数字、虚拟历史事件、一小时扑

克牌、一小时数字、人名头像、新诗记忆、随机单

词、扑克牌速记、数字速记、口述数字。

全国汽车拉力锦标赛

佛冈站比赛落幕

本报广东佛冈 8 月 30 日电 （记者李长云）

2009 年全国汽车拉力锦标赛佛冈站比赛 30 日落

幕，经过 3 天的激烈争夺，东南汽车万宇车队英国

外援大卫·辛吉斯夺得第一名，贵州百灵车队英国

外援马克·辛吉斯名列第二，红云红河车队芬兰外

援瓦里马基获得第三名。

在国际杯组中国车手方面， 贵州百灵车队刘

曹冬、上海 FCACA 车队韩寒和贵州百灵车队魏红

杰分获前三名。 在国家杯组 2.0 升组比赛中，一汽

大众庆洋高尔夫车队秦法伟和陈德安位列前两

名，中策朝阳轮胎车队王翔名列第三。


