
华蓥灾区学生返回重建校园

四川省华蓥市明月小学在汶川特大地震中教学大楼和教学设备遭到严重损坏，该

校 730 多名学生分别疏散到就近的学校复课。该校筹资 200 多万元进行灾后重建，在原

址上新建起 2300 平方米的教学大楼，使在外校借读的学生今秋开学前顺利返回入学。

图为 8 月 30 日明月小学的学生在新落成的教学大楼前玩篮球。 邱海鹰摄（新华社发）

373家旅行社未通过年检

本报北京 8 月 30 日电 （记者崔

鹏）国家旅游局日前公布的 2008 年度全

国旅行社业务年检情况通报显示，19626

家旅行社通过了年检，373 家未予通过。

在未通过年检的旅行社中， 国际社 11

家、国内社 362 家。

前 8月我国海上救助 1179人

本报北京 8 月 30 日电 （记者陆娅

楠）记者日前从交通运输部救捞局获悉：

今年 1 至 8 月， 我国救捞系统共出动海

上救险 647 次，1179 名人员海上获救，

其中外籍人员 70 人，共救助船舶 80 艘，

获救财产价值 41.6 亿元。 今年 8 月，我

国救捞系统正式施行“关口前移、站点加

密、动态待命、随时出击”的动态待命值

班制度， 要求全天候大功率专用救助船

接到指令后 30 分钟出动， 快速救生船

20 分钟出动，高速救助船 10 分钟出动，

大大提高了我国海上救助效率。

资料显示，去年，我国水域每天有 5

万多艘船舶航行，每天有 100 多万人在

海上航行， 平均每天出动海上救助两

次。我国去年共发生运输船舶交通事故

342 件， 死亡失踪 351 人， 同比减少

18.6％、5.6％。
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激励了几代人的江姐

江竹筠

重庆歌乐山革命烈士陵园坐落在重

庆市西北郊的歌乐山下， 原是国民党军

统局设立的“白公馆”、“渣滓洞”两座集

中营的旧址。抗日战争和解放战争时期，

一大批共产党人和革命志士面对酷刑和

屠刀，宁死不屈，顽强斗争，谱写了壮烈

的英雄诗篇。 江竹筠就是他们中的杰出

代表。

江竹筠， 女，１９２０ 年 ８ 月出生于四

川省自贡市一个农民家庭，８ 岁随母亲

逃荒到重庆，１０ 岁进袜厂当童工， 后考

入重庆南岸中学和中国公学附中。 １９３９

年加入中国共产党。 １９４０ 年秋入中华职

业学校学习， 并担任该校地下党组织负

责人，从事青年学生的工作。

１９４３ 年，党组织安排她为中共重庆

市委领导人之一的彭咏梧当助手，并和

他扮作夫妻，组成一个“家庭”。 他们的

“家庭”是重庆市委的秘密机关和地下

党组织整风学习的指导中心。 她的主

要任务是为彭咏梧做通信联络工作。

根据党的指示，１９４４ 年她到成都，考入

四川大学， 以普通学生身份做党的工

作。 １９４５ 年，她与彭咏梧结婚，后留在

重庆协助彭咏梧工作， 负责处理党内

事务和内外联络工作， 同志们都亲切

地称她江姐。

１９４７ 年，当人民解放战争节节胜利

的时候， 党在国民党统治区组织和领导

了第二条战线的斗争。在这场斗争中，她

受中共重庆地下市委的指派， 负责联系

育才学校、国立女子师范学院、西南学院

党的工作和开展学生运动。 她积极贯彻

党的指示，紧紧依靠党组织和进步师生，

在学生中发展党员，建立支部，团结进步

学生。在彭咏梧的直接领导下，她还承担

了中共重庆市委地下刊物《挺进报》的联

络和组织发行工作。这一年春夏，川东党

组织开始把工作重点转向农村武装斗

争， 彭咏梧奉上级指示赴川东领导武装

斗争， 任中共川东临委委员兼川东地下

工委副书记。 江姐以川东临委及下川东

地委联络员的身份随丈夫一起奔赴武装

斗争第一线。 １９４８ 年春节前夕，彭咏梧

在组织武装暴动时不幸牺牲， 头颅被敌

人割下挂在城门上示众。江姐强忍悲痛，

毅然接替丈夫的工作。 她对党组织说：

“这条线的关系只有我熟悉，别人代替有

困难， 我应该在老彭倒下的地方继续战

斗。 ”

１９４８ 年 ６ 月 １４ 日，由于叛徒出卖，

江姐不幸被捕， 被关押在重庆渣滓洞监

狱。国民党军统特务用尽各种酷刑：老虎

凳、辣椒水、吊索、带刺的钢鞭、撬杠、电

刑……甚至残酷地将竹签钉进她的十

指， 急欲从这个年轻的女共产党员身上

打开缺口， 破获领导川东暴动的党组织

和重庆中共地下党组织。 面对敌人惨无

人道的酷刑摧残和死亡威胁， 江姐虽然

身体被折磨的变了形，但始终坚贞不屈，

正气凛然：“你们可以打断我的手， 杀我

的头，要组织是没有的。 ”“毒刑拷打，那

是太小的考验。竹签子是竹子做的，共产

党员的意志是钢铁！”渣滓洞的难友们对

她的英勇无畏表示了无限的崇敬：“你是

丹娘的化身，你是苏菲娅的精灵；不，你

就是你，你是中华儿女革命的典型。 ”

１９４９ 年 １１ 月 １４ 日，在重庆即将解

放前夕， 江姐被国民党特务杀害于渣滓

洞监狱，牺牲时年仅 ２９ 岁。

新中国成立后， 江姐的事迹被写

进了长篇小说，被搬上了舞台、银幕和

屏幕，家喻户晓，广为传颂，教育、影响

和激励了几代人。 歌剧《江姐》中的著名

唱段《绣红旗》《红梅赞》等，几十年来脍

炙人口、经久不衰、广为传唱。从党和国

家领导人到普通群众， 都为她的英勇

事迹和不朽精神所深深感动。（图为新

华社发）

（新华社北京 ８ 月 ３０ 日电）

《规划环境影响评价条例》将于 10月 1日起施行

规划环评须征求公众意见

采访人： 本报记者 秦佩华 解读人：国务院法制办有关负责人

国务院日前公布了《规划环境影响评

价条例》（以下简称条例）， 条例将于 2009

年 10 月 1 日起施行。 这将对我国的环保

工作和生态文明建设带来哪些影响？ 本报

记者就此采访了国务院法制办公室有关

负责人。

从源头上预防环境污染

区域流域规划要做环评

随着经济建设的发展，环境保护虽取

得了积极进展，但环境形势严峻的状况仍

然没有根本改变，而且逐步呈现区域性和

流域性特点。 其中一个重要的原因就是在

编制区域、流域和自然资源开发利用规划

以及产业发展建设规划时，对规划实施可

能产生的环境问题缺少整体考虑，没有对

规划进行充分的环境影响评价，规划实施

后出现了不少问题，影响了经济社会的全

面协调可持续发展。

为从源头预防环境污染和生态破坏，

环境影响评价法设专章对规划环境影响

评价作了规定，对规范和促进规划环境影

响评价工作发挥了重要作用。 但是，从几

年来贯彻落实环境影响评价法的实践情

况看，规划环境影响评价工作还存在很多

问题， 需要通过制定行政法规作出具体、

详细规定。

条例规定土地利用的有关规划和区

域、流域、海域的建设、开发利用规划（以

下称综合性规划），以及工业、农业、畜牧

业、林业、能源、水利、交通、城市建设、旅

游、自然资源开发的有关专项规划（以下

称专项规划）， 应当进行环境影响评价。

具体范围由国务院环境保护主管部门会

同国务院有关部门拟订， 报国务院批准

后执行。

重点评估整体影响

结论作为决策依据

条例明确了规划编制机关是环境影

响评价的责任主体， 并从评价的内容、依

据、具体形式以及公众参与等方面进行了

规范：首先，在评价的内容上，要求重点分

析、 预测和评估规划实施可能对相关区

域、流域、海域生态系统产生的整体影响，

规划实施可能对环境和人群健康产生的

长远影响，以及规划实施可能产生的经济

效益、社会效益与环境效益之间以及当前

利益与长远利益之间的关系。 其次，在评

价的依据上，要求遵守有关环境保护标准

以及环境影响评价技术导则和技术规范。

再次，在评价文件的具体形式上，要求对

综合性规划和专项规划中的指导性规划

编写环境影响篇章或者说明；对其他专项

规划要编制环境影响报告书。 最后，在公

众参与上，要求对可能造成不良环境影响

并直接涉及公众环境权益的专项规划，在

报送审批前公开征求有关单位、专家和公

众对环境影响报告书的意见，并在报送审

查的环境影响报告书中附具对意见采纳

与不采纳情况及其理由的说明。

对专项规划的环境影响报告书进行

审查是保证规划环境影响评价工作质量

的重要手段。 在审查的内容和程序上，条

例要求审查小组对环境影响报告书的基

础资料、数据，评价方法，分析、预测和评

估情况，提出的对策和措施，公众意见情

况，环境影响评价结论等 6 个方面的内容

进行审查。 规划审批机关在审批专项规划

草案时，将环境影响报告书结论以及审查

意见作为决策的重要依据。

跟踪评价规划实施

建立区域限批制度

条例规定对环境有重大影响的规划

实施后，规划编制机关应当组织环境影响

的跟踪评价，发现产生重大不良环境影响

的，应当及时提出改进措施，向规划审批

机关报告；环境保护主管部门发现产生重

大不良环境影响的，也应当及时向规划审

批机关提出采取改进措施或者修订规划

的建议。 规划审批机关应当及时组织论

证，并根据论证结果采取改进措施或者对

规划进行修订。

条例建立了区域限批制度，规定规划

实施区域的重点污染物排放总量超过国

家或者地方规定的总量控制指标的，应当

暂停审批该规划实施区域内新增该重点

污染物排放总量的建设项目的环境影响

评价文件。
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本报银川 8 月 30 日电 （记者周

志忠） 宁夏回族自治区六家经营性文

化事业单位全部转企改制。 8 月 30

日，六家转制企业举行挂牌仪式。

宁夏对经营性文化事业单位进行

资源的合理配置， 在宁夏日报报业集

团经营性公司基础上组建宁夏报业传

媒集团公司； 在宁夏广电总台制播分

离改革基础上， 组建宁夏广电传媒集

团有限公司； 在原宁夏人民出版社的

基础上，整合宁夏大地音像出版社、教

育书刊发行社、 自治区新华书店等单

位， 组建成立黄河出版传媒集团有限

公司； 宁夏电影制片厂整体转制为企

业，整合、引进、吸纳区外社会影视资

源，组建成立宁夏电影集团有限公司；

宁夏话剧团被确定为自治区文艺院团

改革试点单位， 组建成立宁夏话剧艺

术发展有限责任公司； 在宁夏日报建

制内组建“宁夏互联网新闻中心”，整

合宁夏新闻资源和行业资讯信息，打造

集新闻传播、思想交流、文化传承、娱乐消

费、信息服务于一体的思想文化平台。 宁

夏此次转企改制，力图解决文化产业总

量规模较小，集中度、关联度不高，产品

和服务的科技含量和附加值低， 文化

发展与经济发展不平衡等突出问题。

有线电视不合理收费将取消

本报北京 8 月 30 日电 （记者朱剑

红）国家发改委、国家广电总局近日下发

通知， 要求各地采取有力措施加强有线

电视收费管理。

《通知》明确，有线电视数字化整体

转换成本偏高的地方， 要通过适当延长

还贷期限、增加财政投入、节约开支等措

施降低分摊成本，要通过增值业务服务、

数字电视付费节目的收入弥补部分转换

成本，以降低提价幅度。要做好成本监审

工作，并通过召开听证会等形式，广泛听

取有关方面意见。 各地要全面梳理涉及

有线电视服务的收费项目， 对涉及用户

申请办理开通、移机、停机、复机、过户等

手续的不合理收费项目要予以取消。 数

字化整体转换中向有线电视用户初次发

放数字电视机顶盒 IC 卡不得收取费

用，所需开支计入经营成本；对因损坏、

丢失而申请补领 IC 卡的， 可按省级价

格主管部门的规定适当收取工本费。

交了三个森工朋友

本报记者 李德金

25 日早上，在江西省赣州市最大国有

林场———犹江林场，我跟随工人们一起从住

地出发，先乘车 20 分钟，再上船航行 40 分

钟，到达林场东山分场，抚育桂花树和毛竹。

顶着骄阳，冒着 38℃的高温，工人们扬

镐给桂花树弃杂、松土、施肥，一会儿，就汗流

满面，有的身着厚厚的工作服，汗还从脊背上

往外渗。

在工人师傅的指导下， 我学会了不少

劳动技能和森林防护知识， 也在劳动中结

识了不少务林人朋友。在这儿，我第一个结

识的是一名身材魁梧的工人朋友———郭家

彪。 他告诉我，他和工友植过两片桂花林，

一棵小桂花树开花需要 5 年时间， 一般长

到一至三年每年需要抚育两次， 长到三至

五年，每年在 8、9 月份抚育一次就可以了。

所谓抚育主要是除杂草、除杂树、松土、施

肥，以避免其它杂草杂树与之争肥挡阳光。

桂花树长大后，好的一棵要值几千元。第二

位是局长朋友———赣州市林业局副局长卜

明生。 他 17 岁时就在这儿当过伐木工人，

如今已有 38 年森林工作经验。 他告诉我，

桂花树不但具有观赏价值， 还具有极高的

实用价值。 第三位是场长朋友———犹江林

场副场长陈乐林。 他告诉我，毛竹成熟一般

需要 7 年时间，为它做抚育工作，主要是砍

掉“老弱病残者”，做到疏密适度，间距合理。

每亩生态竹林抚育性采伐后不得低于 120

棵毛竹。 斩杂抚育一般二至三年进行一次。

在劳动中了解国情， 在交流中增进感

情。林场 37 个护林站点，有的居无定所，有

的没有电视机没有收音机， 有的甚至不通

电，有的连手机信号都没有。得知护林站点

的职工还工作生活在这样艰苦的环境里，

我们震撼了，敬佩不已。

（上接第一版）

在几十年的发展过程中， 以马六孩、

张万福、 李满仓为代表的一大批矿工，发

扬“煤矿工人特别能战斗”的精神，不断刷

新生产纪录，在全煤系统率先建成了煤炭

工业标准化局和现代化局，煤炭产量连续

十多年保持 3000 万吨以上， 成为中国煤

炭工业的主力军。

上世纪 90 年代末， 受亚洲金融风暴

影响，大同煤矿面临“煤难卖、价难保、款

难回”困境。“人人二百三（工资 230 元），

共同渡难关”是当时的真实写照。 企业还

面临人员繁冗、设备陈旧，产业、产品结构

不合理、企业办社会等一系列困难。

不改革只有死路一条！向市场要出路！

面对困境，从 2000 年开始，开启了一场经

历“壮士断腕”和“刮骨疗毒”之痛的改革。

一系列改革使同煤集团实现了由工厂制向

公司制的转变， 企业的生产力得到空前解

放和提高。 2006 年，煤炭产销量首次突破

亿吨大关，位居全国第二、世界第六。

同煤集团从最初的人拉肩扛、镐刨马

拉手工采煤发展到高度现代化的综合机

械化采煤， 从年产 8 万吨到超亿吨的跨

越， 固定资产从当初的 91 万元发展到今

天的 346 亿元， 总资产达到 782 亿元；产

业结构由当初的单一煤炭生产，发展到今

天以煤为主，电力、化工、冶金、机械制造

等产业为重点，工程建设、建材、物业旅游

等多业并举的新型综合能源大集团。

科学发展， 为构建和谐企

业提供动力

在塔山循环经济园区，映入记者眼帘

的是高高的贮煤仓、蓝白相间的密闭皮带

运输走廊、花繁草盛的工业广场……

“产品结构单一、产业链条短、附加值

不高、污染严重是煤炭企业的‘综合征’。作

为中国煤炭工业的主力军， 同煤集团果断

向这些病症开刀， 率先建设了全国煤炭系

统第一个循环经济示范园区。 ”吴永平说。

始建于 2003 年的塔山循环经济园

区，总投资 170 亿元，以年产 1500 万吨煤

炭的塔山煤矿为龙头， 配套建设了选煤

厂、坑口电厂、建材厂等 10 个项目。 煤炭

通过封闭皮带运输到煤仓再运输到洗煤

厂洗选，精煤装车外运，洗中煤、末煤供煤

化工项目生产甲醇；洗煤厂分选出来的煤

矸石输送到煤矸石砖厂，低热值煤输送到

资源综合利用电厂发电，电厂产生的余热

用于居民区冬季取暖；坑口电厂排出的粉

煤灰，成为水泥厂的原料；采煤过程中产

生的伴生物高岭岩作为高岭土加工厂的

原料；井下的废水经过处理后，化作洗煤

的循环水和明澈的喷泉……矿产资源真

正地被“吃干榨尽”。

据介绍，塔山循环经济园区项目全部

达产后，销售收入将超过 100 亿元，预计

实现利税 35 亿元以上。 在塔山模式的示

范带动下，同忻等 7 个千万吨级矿井和铁

峰等 4 个 500 万吨的现代化矿井群，以及

朔南等 3 个循环经济园区群都开工建设！

多年来，同煤集团在不断提高经济效

益的前提下， 致力于解决员工最迫切、最

关注、最现实的民生问题，努力实现“薪随

效提、困有所帮、病有所医、学有所教、住

有所居、居有好境”，让员工与企业“共同

富裕”。 员工钱袋一天比一天鼓：人均年收

入 1949 年只有 68 元，1978 年 954 元，

2008 年突破 30000 元。 居住条件大有改

善：2006 年启动了采煤沉陷区和棚户区

“两区” 治理改造工程， 建成后将有近 10

万户、30 多万员工家属搬离低矮、 破旧的

土房子，住上宽敞明亮的新楼房。 员工医

疗水平逐渐提高：近 4 年，公司累计投入

近 3 亿元，完善了社会保障体系，实现了

医疗统筹， 建立了社区医疗服务网络，成

立了大病救助中心，员工可以定期进行健

康体检。

乐于奉献， 树立国企履行

社会责任的典范

60 年来，同煤集团在向国家上缴 340

多亿元利税的同时，时刻不忘担负的社会

责任。

2008 年春节前夕，雨雪冰冻肆虐中国

南方大地。 电力告急！ 电煤告急！

吴永平向全体职工提出要求：“千方

百计克服困难，坚决打好这场保障电煤供

应的硬仗！ ”

一场保障电煤生产的大决战在百里

煤海迅速展开。 20 万矿工放弃节假日，24

小时轮班在井下酣战！ 在抗击雨雪冰冻灾

害中，同煤集团不仅确保了大唐、国电等

五大电力公司和全国 76 家国有骨干电厂

的电煤供应，而且还以牺牲 3 亿多元的收

入，树立了国企履行社会责任的典范。

在四川汶川抗震救灾中，同煤集团在

第一时间派出“抗震救灾物资运输车队”、

“卫生防疫小分队”、“医疗救护小分队”和

“煤矿机电设备运输安装队” 赴灾区支援

抗震救灾，同时将价值 4057.177 万元的救

灾款物迅速捐献灾区。

在去年迎峰度夏、 奥运保电煤期间，

同煤集团再次打响了电煤保障攻坚战。 为

了多产煤， 同煤集团创下了 15 次搬家不

停产，多抢出煤 150 万吨的新纪录，提前

66 天完成了全年生产任务，创造了同煤集

团日产、月产、年产的历史最好水平。

60 年拼搏创造卓越，60 年奉献彪炳

未来。 在科学发展观的指引下，同煤集团

70 万煤海儿女向着更加美好的明天拼搏

奋进！ 一个“发展更强劲、实力更雄厚、技

术更先进、管理更科学、环境更秀美、生活

更富裕、风尚更文明、秩序更良好”的新同

煤正以崭新的姿态光耀世界！

宜宾泸州发生暴雨洪涝灾害

本报北京 8 月 30 日电（记者潘跃）

8 月 28 日 20 时至 29 日 10 时， 四川省

宜宾、泸州等地普降暴雨，引发多处泥石

流和山体滑坡，造成 15 个县（区）的 97

个乡镇不同程度受灾， 其中宜宾市长宁

县县城及部分场镇进水被淹， 供水、供

电、通讯中断，部分乡镇桥梁道路损毁，

交通中断。 截至 ３０ 日，暴雨洪灾已导致

７ 人遇难、２ 人失踪。

针对四川省暴雨洪涝灾害，国家减

灾委、 民政部于 8 月 29 日 20 时紧急

启动国家四级救灾应急响应， 并派出工

作组赶赴灾区， 指导协助地方开展救

灾工作。


