
国家药监局

查处“安枢瑞”等假药
本报北京
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日电 （记者富子
梅）近日，国家食品药品监管局稽查局接
群众举报反映，在互联网上存在借虚假机
构名义，违法宣传销售治疗男女泌尿等疾
病的药品的行为。经核查，宣传的药品均
未经注册，属于假药。

此次公布的假药具体名称为：“芄净
神贴、瑞克欣胶囊、舒清软胶囊”系列，企
业名称：北京国际泌尿疾病研究院。
“前列通·黄金胶囊”，企业名称：北京九
洲男科医院前列腺疾病诊疗中心。“安枢
瑞（英文名：

$%&'(

）”，企业名称：中国国
际帕金森脑萎缩基因工程院。“辉瑞·壮
骨王”，企业名称：中国医药科学研究院
骨病研究总院。“强肾活胰素降糖胶囊”，
企业名称：中国航天医学药物研究总院
糖尿病专研中心。

民办教育学校

占近两成
本报北京
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月
")

日电 （倪光辉、
王传宗）记者近日从中国民办教育协会获
悉：《中国民办大学报告
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》日前发布。
报告显示，截至

"**,

年，我国有民
办普通高校

"+,

所，其中本科院校
"+

所；在校生人数
-#.

万余人，其中本科生
/-

万余人，专科生近
-0/

万人。
从规模来看，我国民办教育的总体

规模占当前我国学校总数的
-,1)2

，占
全国学历教育学生总数的

-*1.2

。从科
类结构来看，民办大学的课程设置偏重
于应用性文科和工科。
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基本药物如何让百姓用得上
本报记者 王君平

改变“趋贵”心理

“基本”不等于药效差

基本药物全部纳入基本医疗保障药
品报销目录，报销比例明显高于非基本
药物。卫生部医院管理研究所吴永珮教
授说，基本药物实行零差率，报销比例
高，在价格上有优势，适应基本医疗卫生
需求。要通过科普的手段，让老百姓增加
医学和基本药物方面常识，愿意使用基
本药物。

北京大学政府管理学院教授顾昕认
为，基本药物制度实施所面临的最严峻挑
战，在于使用环节。如果基本药物的需求
根本不存在，生产和流通也就无从谈起。

国家食品药品监督管理局政策法规
司副司长许嘉齐解释说，“基本”并不意
味着低水平、低层次，国家基本药物并不
是指便宜药、质量差的药，而是真正价廉
物美、能解决大部分老百姓常见病、多发
病的药物。基本药物是通过多学科、多领
域的大量基础和临床研究，根据循证医
学证据、药物经济学的评价和药品不良
反应监测等安全性信息，从众多药品中
优选出的同类药物中安全有效且效益、
风险和效果、成本综合评价最好的药物。
基本药物目录中

.**

多种药，基本上能

够满足
!32

的临床需要。
“好药就是贵药，贵药就是好药———

因为这种误解，再加上用药信息的不对
称，这些年来我们在药物的选用上有了
趋贵的心理。这不仅加重了患者和社会
经济负担，也使一些药物在真正需要使
用时无法发挥应有的治疗效果。”北京
大学中国经济研究中心教授李玲说，实
施基本药物制度难免会对患者的用药习
惯产生一定影响。在实施初期，对于群众
中长期形成不良用药习惯一定要积极引
导，做到合理用药、经济用药。其实，对症
的药就是好药，价廉的药同样管用。

规范医生用药

斩断医药之间利益链条

国家基本药物制度规定，政府举办的

基层医疗卫生机构全部配备和使用国家
基本药物。卫生部药政司司长郑宏表示，
优先选用基本药物，要通过基本药物的推
广，规范各级医疗机构医生的用药行为。
同时，加大政府投入保障基层医疗卫生机
构的正常运行，避免出现“以药养医”现象。

实行基本药物制度的县（市、区），政
府举办的基层医疗卫生机构配备使用的
基本药物实行零差率销售。基本药物零
差率销售，医生开贵药和便宜药没有差
别，斩断了医药之间的利益链条。顾昕
说，公立医疗机构中“以药养医”的制度
结构扭曲了医生们的处方行为。原有的
基本药物制度在中国形同虚设，根本原
因在于医疗机构普遍不愿意为患者推荐
相对物美价廉的基本药物，而是推荐价
格相对较高的药物。

李玲认为，基本药物制度要靠医生去

落实，而规范医生的行为要靠公立医院的
改革，解决医院补偿机制的问题，给医生体
面的工资待遇，使医生行医而不是卖药。这
依赖于各项医改配套政策的协调推进。

医疗机构要按照国家基本药物临床
应用指南和基本药物处方集，加强合理用
药管理，确保规范使用基本药物。国家中医
药管理局医政司一处处长刘文武介绍，目
前，卫生部和国家中医药管理局已开始制
定临床处方集和国家基本药物临床应用
指南，指导临床医生使用这些药物，规范医
生医疗行为，防止不合理用药情况的出现。

优先使用基本药物，合理使用是前
提。卫生部合理用药专家委员会副主任
周筱青认为，每种药品都有适应症。再好
的药不对症，都起不到应有的作用。基本
药物主要是基层使用，基层医生的诊疗
水平不同，用药习惯不同，各地之间差别
很大。卫生部将开展对基层和社区医生
的合理用药培训。

调动药企积极性

避免“药价降了药品没了”

郑宏说，基本药物在科学遴选之后
就要保证它的生产供应，以政府为主
导，使基本药物在市场中能够得到充足
供应。

李玲说，我国药品生产企业太多太
乱，以往的招标是价格招标，没有约束机
制。生产企业招标以后，感觉价太低，就
不愿生产，出现“药价降了药品没了”的
现象。基本药物制度规定，加强基本药物
购销合同管理。生产企业、经营企业和医
疗卫生机构按照《合同法》等规定，根据
集中采购结果签订合同，履行药品购销
合同规定的责任和义务。合同中应明确
品种、规格、数量、价格、回款时间、履约
方式、违约责任等内容。各级卫生行政部
门要会同有关部门督促检查。

基本药物要发挥“团购”的优势，调动
企业的生产积极性。中华医学会呼吸病学
分会主任委员刘又宁认为，要想让企业满
足供应，一定要有量的保证。形成规模，生
产成本才会降低。要引导患者去基层社区
看病就医，增加基本药物用量，否则生产
企业没有一定的利润空间，积极性不大。
此外，完善国家药品储备制度，确保临床
必需、不可替代、用量不确定、企业不常生
产的基本药物生产供应。国家要给企业以
适当的补贴，补偿企业的损失。

目前，长三角珠三角劳动力市场开始红火，局部地方供不应求

用工回暖莫忘结构隐忧
邓 圩

久违的订单回来了，闲置的机器动起

来了，劳动力市场又开始红火。据调查，长

三角、珠三角用工市场明显回暖，局部地

方呈现供不应求局面。然而，另一面，很多

农民工仍反映工作不好找。

这说明在国家一系列政策和经济企稳回

暖的双重作用下，就业市场逐步回暖，但是回

暖背后，隐忧犹存，主要体现在用工需求和求

职需求不匹配，供求结构性矛盾突出。

拿珠三角来说，目前求人倍率为
-!-1-

至
-!-14

，也就是说
-

个求职者可拥有超过

-

个岗位。从理论上来讲，求职者应该人

人都有工作。但实际上，各大人力资源市

场的统计表明，适合岗位要求的求职者只

有
.*2

左右。最近一家人力资源市场现场

调查显示，进场四成企业
5*2

岗位需要技

能证书；同时在场求职的农民工有技能证

书的只有
/42

。

可见，市场急需的技能型人才、专业

型人才十分短缺。即便是在就业形势严峻

的今年年初，技能型工人同样供不应求，

高级技工缺口尤其大。

受到金融危机倒逼，劳动密集型企业

聚集的珠三角力图摆脱“低技术陷阱”。随着

产业结构的调整、“腾笼换鸟”战略的推动，

企业对技能人才的需求缺口变得更大。反

映在数据上即是：上半年广东人力资源市

场技术工人的求人倍率为
-1.,

，缺口累计达

,410

万人次；同期普工的求人倍率仅为

*1,0

。而这些普工中大部分是农民工。

可见，劳动力素质与地区经济转型升

级需求不完全适应，预示着就业形势依然

严峻。

目前招工难的企业，有劳动密集型企

业需求普工的“民工荒”，也有产业升级转

型需求技能人才的“技工荒”。事实上，解

决“民工荒”不难，只要提高工资和综合

福利水平，普通工人并不难招。真正令人

担心的是技工短缺，技能人才不仅仅是提

高待遇就能解决的。

接下来，我们该如何缓解就业市场结

构性矛盾？

这对政府提出很高要求，需要加强农

民工培训的针对性和可持续性，将政府的

培训资金和资源用到刀刃上，缩短培训与

产业用工需求的差距，同时缩短农民工真

正成长为产业工人的过程。

与此同时，农民工也需主动提高求职

竞争力，掌握适应产业升级后劳动技能的

要求。

民生观

广东十四部门

协同力促大学生就业
本报广州
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月
/)

日电 （记者邓
圩）记者从广东省劳动保障厅获悉：该省
省委组织部、省财政厅、省教育厅、省人
事厅等
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个部门下发《关于贯彻落实
〈广东省人民政府办公厅关于促进普通
高等学校毕业生就业工作的通知〉的意
见》，各部门协同力促高校毕业生就业。

按照《意见》，企业招用
/**+

届高校
毕业生可同时享受多项补贴。中小企业
和非公有制企业吸纳大学生就业并与其
签订

-

年以上劳动合同和缴纳社会保险
费的，可获社保补贴；企业组织招用的毕
业生参加岗前培训并经鉴定合格的，还
可享受

+**

元的培训和技能鉴定补贴。
应届高校毕业生在今年

,

月
-

日以后领
取本省营业执照，正常经营满

)

个月并
依法纳税和按规定缴纳社保的，可领取
一次性创业资助。

广西爱心专列

免费送贫困生上大学
本报南宁

!

月
/)

日电 （记者庞革
平）今天下午，广西南宁火车站人声鼎
沸，

/**+

“圆梦号”爱心专列出发仪式在
这里隆重举行。自治区副主席林念修专
程赶来为北上学子送行。

今年开行的“圆梦号”爱心专列，将免
费送

-/**

名贫困大学生北上求学。专列
将途经柳州、桂林、长沙、武汉、郑州等城
市，行程

/4**

多公里，于
!

月
/!

日到达
北京。“圆梦号”爱心专列是广西共青团组
织帮助贫困学生解决实际困难的一项重
要举措。专列为学子提供免费车票、餐饮，
并招募了

)*

名志愿者提供义务服务。
广西全区共青团组织今年继续开展

“希望工程圆梦行动”，据统计，目前已筹
集助学资金

--44

万元，将资助
0,**

名
贫困生上大学。

小村“愚公”

五 年 筑 桥

河北省赞皇县了丝坡村是一个群山环抱的小山村，全村
/6.

以上的农田在

与村庄一河之隔的山坡上。村民下田劳作只能绕行几里地到河流上游。今年秋

收，了丝坡村人终于告别绕河耕作的历史。一座由该村村民赵振书、晏爱维夫妇

修建的长
/*.

米、宽
0

米、高
)

米的石拱桥连接起村庄与河对面的农田。

夫妇俩五年如一日，在没有任何现代化机械的情况下，用铁锤和钢钎在

山中开凿搬运石材近
/

万块、累计达
0**

立方米。日前石桥正式投入使用，为

村民的秋收提供了很大便利。

图为近日赵振书夫妇对石桥进行检修维护。 陈其保摄
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户

本报汶川
!

月
/)

日电 （记者贺林
平）目前四川地震灾区灾后重建投资规模最
大的安置房工程———汶川县威州镇“阳光家
园”安置房一期日前竣工，将于

+

月
-

日交付
使用。该项目位于威州镇原阿坝师专，由广东
省广州市对口援建，总投资达

/1!4

亿元，可
安置户数

-*!4

户，安置人口约
.4/+

人。
“阳光家园”安置房一期占地面积约

04***

平方米，新建建筑面积约
,++.)

平方
米，改造建筑面积

.+-4*

平方米，户型包括
4*

、
!*

、
+*

、
-**

平方米四种。对口援建的广
州市注重“高效援建”、“安全援建”、“科学
援建”，项目于今年

/

月初开工，短短
)

个
多月即告完工；

.4

栋单体住宅楼全部采用
!

度抗震设防标准，结合周边避难综合工
程，确保居民安全。

据了解，除已完工的“阳光家园”一期
外，二期、三期以及位于七盘沟的安置房工
程也正在紧张施工，预计今年元旦前全部
建成。届时，广州市在威州援建的新建住房
将达到

.***

多套；另外，还投资
+***

多万
元为

4***

多户居民维修加固受损房屋。

众 生

国庆庆典

设甲感防控预案
本报北京
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月
/)

日电 （记者王君
平）北京市卫生局今天召开发布会，介绍
防控甲型

7-8-

流感疫情的情况。随着
大中小学开学，北京市卫生局预测，进入
+

月份，北京市学校甲感集中发热疫情
将明显增多，今后一段时间，甲感的防控
重点人群是学生。

据介绍，国庆庆典有专门的甲感防
控预案。各方队和每个训练基地都将防
甲感作为第一要务，训练尽量露天进行，
室内训练保持空气流通。参与游行活动、
晚会、游园等的各支队伍，都在严格执行
各项甲感防控措施。

从目前监测数据显示，本流行季流感
的流行可能会提前，持续时间也将长于以
往的流行季。北京市进入冬春季流感流行
季节后，流感流行活动将显著增强，将会
出现甲感和季节性流感共同流行的态势。

宋

嵩
绘

临床最常用的青霉素，以往是世界公认首选第一线的抗生素。

一支
!*

万单位的青霉素不到一元钱，只有几毛钱的利润空间，可

谓是性价比最高的抗生素之一。如今它却常遭冷落：企业不愿生

产，医院不愿采购，医生不愿使用。

如何避免基本药物陷入这种困局？本报记者日前采访了有关

部门负责人和业内专家，解读国家基本药物如何让老百姓用得上。


