
昌九城际铁路全线铺轨

本报南昌
!

月
"#

日电 （记者
卞民德）今天上午，随着一对

$%%

米
长轨条及轨枕稳稳放下，江西省境
内第一条客运专线昌九城际铁路正
式全线铺轨。

昌九城际铁路由江西省与铁道
部合建，也是继京津城际铁路之后
国内开工建设的第二条城际客运专
线。新建线路全长

&&'()$

公里，设
计列车时速

"%%

公里，计划
"%&%

年
*

月竣工。
图为铺轨现场。

王 祺摄（人民图片）

可再生能源法修正案（草案）被提请审议

可再生能源发电拟全额保障性收购
本报记者 毛 磊 秦佩华

正在召开的十一届全国人大常
委会第十次会议上，可再生能源法修
正案（草案）被提请审议。

全国人大环资委主任委员汪光
焘说，可再生能源法修正案在起草过
程中突出强调了以下三个原则：一是
统筹规划的原则；二是市场配置与政
府调控相结合的原则；三是国家扶持
资金集中统一使用的原则。

办理代表议案的积极尝试

可再生能源法于
+%%$

年审议通
过后，对推动我国可再生能源开发利
用产生了非常重要的作用。风力发电、
太阳能发电等迅猛发展。

但在实施中，可再生能源法的一
些问题逐步暴露出来，如可再生能源
的规划问题，可再生能源的强制上网
问题，可再生能源的发展资金支持问
题等。对此，全国人大代表也通过代
表议案和代表建议多次反映。

为认真办理代表议案和代表建
议，有效解决可再生能源法实施中的
突出问题，全国人大环资委对可再生
能源法三年来的实施情况，开展了可
再生能源法的法律后评估工作，形成
了系统的后评估报告。在反复研究和
调研的基础上，形成了可再生能源法
修正案。

开发利用规划应统筹兼顾

在可再生能源产业发展中，可再
生能源开发利用规划及其实施中的一
些问题逐步暴露出来，如规划缺乏足
够的资源评价基础，使可再生能源的
发电规划同电网规划不同步、不协调
的问题日益突出。

为此，修正案建议修改第八条，
明确国务院有关部门应依据能源发
展战略和可再生能源技术发展状况，
编制全国可再生能源开发利用规划，
报国务院批准后实施；省、自治区、直
辖市人民政府有关部门，依据全国开
发利用规划，编制本行政区域开发利
用实施规划，报国务院有关部门备案
后组织实施。第九条对可再生能源开
发利用规划以及实施规划增加了规
划编制原则和具体内容。

全国人大环资委副主任委员倪
岳峰说，可再生能源法修正案抓住了
可再生能源法实施中存在的一些关
键问题，通过规划使得可再生能源的
发展进一步合理布局，既支持大规模
发展，又尽可能避免一哄而上。

实施全额保障性收购

现行的可再生能源法虽然规定
了全额收购制度，但主要是通过在
电网覆盖范围内发电企业与电网企
业履行并网协议来解决，实施中由
于双方企业利益关系和责任关系不
明确，缺乏对电网企业的有效调控
手段和对电网企业的保障性收购指
标要求。

为此，修正案建议在第十四条增
加国家实行可再生能源发电全额保
障性收购制度的规定，并明确提出国

务院能源主管部门会同国家电力监
管机构和国务院财政部门，依照全国
可再生能源开发利用规划，制定全国
可再生能源发电量的年度收购指标
和实施计划，确定并公布对电网企业
应达到全额保障性收购可再生能源
发电量的最低限额指标。同时，将原
第十四条内容修改调整为第三款，明
确规定电网企业应当依据前款规定
的最低限额指标，与依法取得行政许
可或者报送备案的可再生能源发电
企业签订并网协议，收购不低于最低
限额指标的可再生能源并网发电项
目的上网电量。发电企业有义务配合
电网企业保障电网安全。

委员们认为对可再生能源发电
实施全额保障性收购制度，强化了有
关电网企业收购可再生能源的责任
和义务，是培育可再生能源市场和产
业的重要手段。

设立可再生能源发展基金

目前我国已建立了可再生能源
电价附加资金制度。全国人大代表和
各地人大以及国务院有关部门明确
建议改为基金征收和调配。具体意见
是把现行可再生能源法规定征收的
电价附加和国家财政专项资金合并
为政府基金性质的国家可再生能源
发展基金。

修正案建议第二十条修改为：电
网企业依照本法第十九条规定确定的
上网电价收购可再生能源电量所发生
的费用，高于按常规能源发电平均上网
电价计算所发生费用之间的差额，由在
全国范围对销售电量征收可再生能源
电价附加补偿。可再生能源电价附加列
入可再生能源发展基金管理。建议修改
第二十四条，规定国家设立政府基金性
质的可再生能源发展基金，来源包括国
家财政年度安排专项资金和征收的可
再生能源电价附加等。

草案还建议修改其它一些条款，
如规定电网企业应当加强电网规划
和建设，扩大可再生能源电力配置范
围，发展和应用智能电网等先进技
术，完善电网运行管理，提高吸纳可
再生能源电力的能力，为可再生能源
发电提供上网服务等。
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全
年
工
业
有
望
两
位
数
增
长

结
构
不
合
理
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产
能
过
剩
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无
序
上
马
等
问
题
不
容
忽
视

本报北京
!

月
"*

日电 （记者
王政）

!

月
"*

日，工业和信息化部
运行监测协调局和中国社会科学院
工业经济研究所联合发布《
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年
工业经济运行夏季报告》。据预计，
第三季度我国规模以上工业增加值
同比增长

&&($,

左右，全年增速有
望保持两位数增长，达到

&&,

—
&",

。但企稳回升基础还不牢固，产
业结构不合理、产能过剩、无序上马
等问题不容忽视。
“虽然今年前

-

个月，规模以上
工业增加值同比

-($,

的增幅，比去
年同期回落了

!(*

个百分点，但从月
度运行情况看，工业增速已明显见
底回升。”工业和信息化部总工程
师、新闻发言人朱宏任指出，今年

*

、
-

两个月，我国工业均实现了两位数
增长，与年初

&

—
"

月
'(!,

的增速相
比，企稳向好的态势更加趋于明朗。

以电子制造业为例，前
-

个月，
规模以上电子制造业增加值同比增
长

%(!,

，扭转了上半年负增长局面。
朱宏任认为，这主要得益于国家鼓
励消费、稳定出口的一揽子政策。
“今年以来，我国工业经济运行

呈现出四大特点。”朱宏任介绍说。一
是轻工业运行相对平稳，重工业回升
态势明显。前

-

个月，轻、重工业增加
值分别同比增长

!(&,

和
-(",

，其中
-

月份增长
)(",

和
&&(',

。
二是效益下滑状况有所改观，多

数行业利润实现增长。上半年，全国
上报工业效益的

""

个省份规模以上
工业企业实现利润

!).&

亿元，同比
下降

+&(+,

，降幅比一季度缩小
&&

个百分点；在
')

个工业大类行业中，
有

+'

个行业利润同比上升。
三是东、中部地区回升加快，西

部地区保持较快增速。前
-

个月，
东、中、西部地区规模以上工业增加
值 同 比 分 别 增 长

*(',

、
-(',

和
&'(+,

；其中
-

月份分别增长
)($,

、
&&(!,

和
&$(+,

。
四是出口大幅下降，国内需求

成为拉动增长的主要力量。
&

—
-

月，
规模以上工业出口交货值同比下降

&$(*,

。在外需严重萎缩的情
况下，扩大内需有力支撑了工业生产企稳回升。

报告认为，我国经济发展面临的国际国内环境依然严峻复杂，
工业企稳回升的基础还不牢固，运行态势还不平稳，行业之间、地区
之间发展也不平衡，产业结构不合理、产能过剩等问题突出。

目前，钢铁行业产能过剩超过
&

亿吨，而今年以来新开工项
目同比增长

+%,

左右；水泥产能过剩近
'

亿吨，而在建水泥生产
线超过

+%%

条，将新增产能超过
+

亿吨；铝冶炼行业产能利用率
仅为

*$,

左右，在建氧化铝、电解铝产能仍达
$*%

万吨和
+%%

万
吨。此外，造船、化工、平板玻璃等行业也都存在较为严重的产能
过剩问题，太阳能、风能等新兴产业重复建设、无序上马的问题
也不容忽视。

!

通过规划使可再生能源的发展布局更为合理，既支持大规模发展，

又尽可能避免一哄而上

!

实施全额保障性收购制度，强化了有关电网企业收购可再生能源的

责任和义务，是培育可再生能源市场和产业的重要手段

农行着力扶持扶贫龙头企业
本报北京

!

月
+*

日电 （记者朱隽、顾仲阳）国务院扶贫
办和农业银行近日联合下发《关于积极应对金融危机加大对扶
贫龙头企业扶持力度的意见》，要求加大对扶贫龙头企业的扶持
力度，带动贫困地区主导产业发展和贫困农户稳定增收，确保如
期实现《中国农村扶贫开发纲要（

+%%&

—
+%&%

年）》目标。

深圳海关侦破价格瞒骗走私案
本报北京

!

月
+*

日电 （记者杜海涛）深圳海关日前破获
深圳某生产资料有限公司走私农用物资案，查实案值人民币
!'$)

万元，涉嫌偷逃税款
&++$

万元。据海关总署介绍，近期打
私高压态势使赤裸裸的走私活动有所减少，而隐蔽的价格瞒骗
成为主要走私形式。


