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日，苏州交巡警部门推出了一项新

措施，交警在处理行人闯红灯、电动车带人等交

通违法行为时，允许市民用“义务站岗”的方式代

替“缴纳罚款”。通过违章者自己体验的方式使他

们真正明白，违章确实非常危险。据了解，苏州交

警部门出台此项新规是一种更为人性化的处罚

方式，目的在于让违章者遵守交通规则，使其以

后不再违章。

图为因违章而“义务站岗”的人在配合交警

查处电动车携带过长货物的交通违法行为。

苏 民摄

印 象

吉林：开发区内执法须经同意
本报长春电 （记者孟海鹰）
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日，吉林省委、省政府下发《关于进
一步加快推进开发区发展的意见》，提
出“进一步优化发展软环境，在开发区
打造全省最优的投资软环境。取消开
发区内的达标评比等活动。各有关部
门在开发区内实施行政执法和检查
时，应征得当地软环境办公室的同意，
并通知开发区管委会予以配合。”

吉林省软环境办公室副主任刘玉
珊表示，“针对检查出台的这项措施，
是要从源头上规范检查”。刘玉珊这样
解读此次关于检查的“硬措施”，政府
起一个“把关人”的作用，让检查履行
程序，从源头上杜绝一些不必要的检
查。此次出台的政策，从根本上说是要
治理“乱”，而不是针对检查本身。像消
防、环保等检查是对于企业的强制性

约束，必须执行。
吉林省社会科学院法学研究所所

长于晓光认为，吉林省作为经济欠发达
省份，从急需招商引资、活跃经济的需要
出发，给予省内外投资者一定的优惠政
策是必要并合理的，给予开发区一定的
优惠政策也是必要的，这有利于营造宽
松的政策环境，从而最大限度地吸引投
资。但是，相关部门应当秉持公平合法
的原则，把国家法律法规作为一条不
可逾越的红线，在现行法律规定的框
架内酝酿出台符合吉林省实际情况的
规范性文件，避免政策违法的风险，努
力营造公平规范的市场环境。
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创 设 法

外特权，这种

情况目前并

不少见
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月初，四川省成都市新都区为鼓
励大学生创业，在优化创业政策环境
时实行行政告诫制度：大学生在创业
初期，若公司经营行为存在轻微违法、
违规行为，未造成严重社会后果的，并
且能主动纠正的，将免于经济处罚。

河南省沁阳市近年来为了招商引
资，大力开展“安商、兴商、利商”活动，
政府规定凡来此投资
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万元以上的
国内外企业，均可进入“绿色通道”，还
规定投资达到一定规模的客商，由市政
府颁发“沁阳市荣誉市民证”、“外商车
辆通行证”等。持证者在子女入学、医疗
保健时均可享受特殊服务政策。除刑事
案件外，执法部门不准对“荣誉市民”进
行人身、车辆、住宿检查，对持有“外商
车辆通行证”的车辆，除重大事故外，一
般只纠正违章，不扣证、不罚款。
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年，甘肃省徽县发生特别重
大环境事件，造成
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多人血铅超标，
其中绝大多数是儿童。“血铅超标”事

件的元凶是该县有色金属冶炼有限公
司，而这样一个污染大户却一直受到
当地政府的特殊保护。徽县政府曾多
次发文要求：未经政府特许，任何单位
或团体，没有特殊原因，不能到“重点
保护企业”检查，其中包括环保部门。
徽县有色金属冶炼有限责任公司正是
该县首批“重点保护企业”之一。

一段时间来，对一些人员、企业赋
予特殊权利、加以特别保护的情况还
有很多，有的地方还专门出台文件限
制行政执法机关对企业进行执法检
查，要求执法检查必须经过政府部门
的批准。

实 行 特

殊保护，是不

懂经济发展

规律的表现

地方政府部门针对一些现实问
题，出台地方政策，都有自己的目的和
考虑，或为促进经济发展，或为应对金
融危机，或为鼓励大学生创业，不一而
足。不过，有些特殊政策的合理性和合
法性却引起了人们的质疑。

据成都市新都区工商局相关负责
人介绍，行政告诫制度所说的轻微违
法行为，可能是大学生创业者在创业
初期由于经验不足等原因造成的，如
果依法律规定罚款，这可能是刚刚创
业的大学生难以承受的。对于工商局
的这种解释，有网友认为，相比大学
生，农民工、下岗职工创业更需要支
持，难道政府将针对不同人群不断出
台政策？如果不，那凭什么只给大学生
照顾？这种厚此薄彼的差别待遇是违
反法律面前人人平等原则的。

个别地方政府为了经济发展不遗
余力，无论自己能做到的还是不能做到
的，只要自己能想到的，统统都拿出来。
这些地方政府的本意也许是为了优化
投资环境，吸引客商来投资，但社会效
果可能却适得其反，不但吸引不来客商
投资，反而把一些本土企业吓跑。

中国社科院农村发展研究所党国
英研究员表示，在市场竞争中，如果投
资者不能享受平等的竞争条件，投资
者就不会安心，对投资环境也不会放
心，因为今天钱多不代表明天钱多，今
天受宠得到政府照顾，明天可能就会
失宠受到干扰。

他认为，试图通过提供法外特权

来推动经济发展，这是不懂经济发展
规律的表现。人类社会取消达官贵人
的特权也才几百年的历史，而经济的
蓬勃发展恰恰是在这几百年中发生
的。历史的经验是，创业者不害怕创业
的辛苦，也不害怕商场的竞争厮杀，最
害怕的是不公平的竞争环境，特别是
害怕政府假以公器对少数人的利益提
供特殊保护。

制 造 不

平等，与法治

的要求背道

而驰

我国宪法规定“中华人民共和国
公民在法律面前一律平等”，法律对全
体社会成员平等适用，这正是法律的
公正性所在。宪法还规定，一切国家机
关、个人都必须遵守宪法和法律，任何
组织或者个人都不得有超越宪法和法
律的特权。

专家表示，法律是刚性的，它的生
命力在于执行。对于国家公权力来说，

它不仅仅是一种权力，更是一种责任。
政府职权部门进行执法检查、行政处
罚，这是依法履行职责，任何单位、团
体不得干预、限制，并且，执法部门在
行使权力时必须保持公平、中立，不得
厚此薄彼、嫌贫爱富。
“荣誉市民”可以享受特权，车辆免

于检查，普通老百姓就不可以；重点企
业可以享受特殊保护，普通企业就不行
……这种政策是拍脑袋的结果，没有公
平性可言，既不合理，也不合法。

中国政法大学副校长马怀德教授
表示，这种做法是非常不合适的，从轻
发落、免于处罚是需要条件的，法律都
有明确规定，任何地方、部门都不能突
破。鼓励创业、招商引资可以用合理合
法的方式，决不能以牺牲法律为代价。
这种做法不仅没有遵守法律规定，反
而践踏了法律平等原则，与法治的要
求背道而驰。

福建省人大常委会法工委主任游
劝荣认为，法治是经济发展、社会稳定
的基石，我们必须坚持法制统一原则，
必须坚持依法行政、依法办事，防止地
方保护主义抬头和部门利益泛滥，防
止以发展经济、应对危机为借口破坏
国家法制统一、损害法律尊严。
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创业者不怕创业艰辛，也不怕商

场竞争，最怕的是不公平竞争环境
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依法行政、依法办事，决不能以困

难为借口破坏法制统一

法治，不允许法外特权
本报记者 秦佩华

法律面前
人人平等
不容置疑

乔新生
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如果说片面追求经济

发展速度是地方政府制定招

商引资“土政策”的潜在动因，

那么，长期形成的错误思维定

式则是地方政府乱开口子的

现实诱因
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地方政府的法外特权

不仅严重损害了法律的尊严，

而且严重破坏了公平竞争的

社会主义市场经济秩序

最近，一些地方政府为了招商引资，出台

了一些特殊政策或规范性文件。

从表面上来看，这样做是为了积极营造

宽松的经营环境，加快当地经济发展，但从

本质上来说，它反映了地方政府权力不受约

束的痼疾。

这些政策和规范性文件之所以能出台，原

因是多方面的。首先，在党政干部考核评价体系

中过分强调经济因素，主要以
!"#

作为考核

指标，导致一些地方领导为了发展经济不顾一

切。中共中央政治局审议通过的《关于建立促进

科学发展的党政领导班子和领导干部考核评

价机制的意见》明确指出，今后要完善考核内

容，既注重考核经济建设情况，更注重考核经济

社会协调发展、维护社会稳定、保障和改善民生

的实际成效。这标志着中央决策者正在调整党

政干部考核评价体系，今后各级党政干部再也

不能借口发展经济而无视法律的存在。

其次，长期形成的单向立法模式，使一

些党政干部产生了错误思维定式，以为自己

享有法律之外的特权。在我国现行法律体系

中有相当多的法律属于授权性立法，授权政

府机关可以根据实际需要，制定行政法规或

者地方政府规章。但各级政府只能在法律授

权范围之内，依法制定规范性文件，绝对不

允许超越现行法律。

第三，行政授权不明也是地方政府乱开口

子的原因之一。如根据我国立法法规定，“属于

本行政区域的具体行政管理事项”，地方政府

可以制定地方政府规章。究竟哪些属于本行政

区域的具体管理事项，法律并没有明确规定，

这就使得一些地方政府打着改善招商环境的

幌子，随意解释法律。

如果说片面追求经济发展速度是地方

政府制定招商引资“土政策”的潜在动因，那

么，长期形成的错误思维定式则是地方政府

乱开口子的现实诱因。解决地方政府在招商

引资中破坏法律秩序的问题，必须从以下几

个方面着手：

首先，法律面前人人平等，这是不容置疑

的。任何国家机关及其工作人员，都不能打着

发展经济的幌子，突破国家现行法律规定。

其次，必须树立正确的行政法制观念，

党政机关干部必须带头遵守法律。在现代法

治社会，凡是法律没有授权的，行政机关及

其工作人员都不可以做。这是现代法治的基

本常识，也是各级党政机关及其工作人员的

行为底线。没有法律的授权，各级党政机关

及其工作人员都不得擅自赋予经营者不受

法律约束的特权。

第三，必须尽快建立科学的法律体系，

从制度上约束地方党政领导干部的行为。立

法机关既要授予行政机关必要的市场管理

权和宏观调控权，又要制定严格的程序，约

束行政机关权力，防止行政机关及其工作人

员自我授权，损害其他企业或者个人的合法

利益。

第四，必须充分发挥各级人民代表大会

的监督作用，防止地方政府独断专行。我国

立法法规定，地方政府的规章必须报国务院

备案，地方政府规章应当同时报本级人民代

表大会常务委员会备案，较大的市人民政府

制定的规章应当同时报省、自治区的人民代

表大会常务委员会和人民政府备案。《各级

人民代表大会常务委员会监督法》规定，县

级以上地方各级人民代表大会常务委员会

对下一级人民代表大会及其常务委员会作

出的决议、决定和本级人民政府发布的决

定、命令，经审查认为超越法定权限，同法

律、法规规定相抵触的，有权予以撤销。

总而言之，地方政府的“法外特权”不仅

严重损害了法律的尊严，而且严重破坏了公

平竞争的社会主义市场经济秩序。对此应该

引起全社会的重视，加强各界监督制约，让

那些体现个别长官意志的“土政策”无处遁

形，让那些官员为自己的恣意横行付出沉重

的代价。

观 点

近日，海南公安机关为海南省现代农业检测预控中心建设工地颁发“重点保

护建设项目”牌匾。据当地派出所所长介绍，对在建重点项目挂牌保护，是公安部

门确保海南经济社会又好又快发展的重要举措。当地派出所将加强项目建设工

地周边巡逻，清理治安死角，保障重点建设项目的顺利推进，让业主和施工单位

满意。 （图片来自海南农业信息网）

延伸阅读
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一段时间来，有些地方为了促进经济发展而制定了一些
政策，出台了一些“红头”文件，创设了很多“法外特权”，如对
一些人员提供特殊保护，轻微违法免于处罚；对一些群体赋
予很多特权，人身、车辆实行免检；对一些企业给予重点呵
护，执法机关依法对其检查需要某些政府部门批准……

这些地方的出发点或许是好的，但其做法却有违法律原
则，与法治目标相背离。今天我们对这种现象予以关注，希望
各地政府都能规范行政权力运行，提高行政管理效率，为保
增长、保民生、保稳定做出贡献。

宋 伟绘都去沁阳吧！


