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一些企业借口“共度时艰”，随意超时加班、拖欠工资

应对危机岂是违法用工理由
王明峰

近日，广州市某皮具厂迫使工人每月

加班
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多个小时，且不按规定支付加班

费。被问责之时，该厂负责人称，受国际金

融危机冲击很大，此乃无奈之举。

诸如这样的企业，当下在全国还存在

不少。他们或借口应对国际金融危机，“创

造”出遥遥无期的“试用期”、“无薪求职培

训”、变相“实习”等侵权伎俩；或扯起“共

度时艰”的旗帜，克扣、拖欠工资，调岗降

薪、曲线裁员。

这些借口与伎俩，让不少求职者明

知自身权利被侵犯，也只好忍气吞声；令

许多在职者陷入要维权还是“保饭碗”的

两难境地，有苦难言。令人寒心的是，有

些地方政府为了保增长、保就业、保稳

定，对这些企业的违法用工行为睁一只

眼闭一只眼。

这真是应对危机的好办法么？答案当

然是否定的。

首先，加班超时、拖欠工资明显违反

《劳动法》。虽然我国经济正处于企稳回暖

的关键时期，需要各方共同努力，度危解

困。但是，应对危机绝不能是违法理由。

其次，这种行为背后折射的发展思

路，还是依靠人为压低劳动力成本来获取

价格优势。这种思路正与应对危机南辕北

辙。人为压低劳动薪酬，就等于降低劳动

者消费能力；劳动者消费能力不足，内需

就很难拉动起来，而这正是经济复苏的

“绊脚石”。当下，不少地方政府正在引导

企业“腾笼换鸟”，调整产业结构，变“危”

为“机”，这是可持续发展之路；靠盘剥工

人，甚至把落后产能重扶起来的做法应对

危机，无异于饮鸩止渴。对此，地方政府应

该加强监管引导。

越是经济困难的时候，越要关注民

生。在国际金融危机没有停下脚步之时，

政府部门不仅要保就业、保增长，更应依

法维护劳动者权益，让发展的成果为广大

劳动者所共享。

济南放宽

廉租房申请门槛
本报济南
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日电 （记者马跃
峰）济南市房产管理局日前公布
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年
廉租住房政策标准，降低了政策准入门
槛，一定年龄限制范围内的低收入无房
家庭均被纳入实物配租保障范围。

济南市房管局住房保障处处长王浩
介绍，“实际上，济南已连续
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年调整廉
租房申请标准。
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年的标准是，家庭
成员人均年可支配收入低于
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元；
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年是
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元；新的标准调整到
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元，提高了
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元。”

药品生产企业热议基本药物目录

憧憬巨大市场，期待配套政策
本报记者 富子梅 钱 伟 李晓宏 王有佳 李 刚

振奋———质优价廉的

药品需求增加

“喜悦、振奋”是众多制药企业对刚出
台的基本药物目录的第一反应。业内人士
分析，不管一个企业有多少药物进入目录，
都会对其生产带来直接的拉动效应。
“我们感到很振奋。”大型中药生产企业

神威药业共有
%"

余个品种入选基本药物目
录，包括清开灵注射液、参麦注射液等主打
品种。该企业负责人表示，基本药物目录的
公布恰好与企业的大发展期不谋而合，必将
极大地推动神威药业的下一步发展。
“之所以对未来充满信心，主要源自

神威的低成本优势。”神威药业有关负责
人告诉记者，低成本优势源自神威药业在
香港上市的资金优势、中药现代化生产的
技术优势、一整套严格把关的质量优势，
这使得神威在相同品种、相同质量的条件
下更具价格优势。而质优价廉正是基本药
物的核心所在。
“基本药物制度的推行，将帮助那些

以前有病医不起的低收入人群有药可医，
同时随之而来的是市场的扩容。”石药集

团办公室副主任张克明说。据悉，在公布
的

%"'

种基本药物中，石药能生产的化学
药品有
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余种，正在生产的也有
("

余
种，其中最主要的是抗微生物药品，如青
霉素和头孢类药品等。张克明透露，企业
将调整药品生产安排，增加基本药物入围
品种的产量，满足百姓的用药需求。同时，
加强质量管控，在原料采购、成品检验等
各个环节采取更为严格的管理措施，保证
产品质优价廉。

安徽丰原药业此次入选国家基本药
物目录的共有
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个品种。公司常务副总经
理章绍毅表示，基本药物目录在考虑药品
的安全有效、价格合理、使用方便等特点的
同时，应兼顾新产品的研发，如近年来上市
效果好、价格合理的新品应当更多考虑，激
励国内医药企业对于新产品的研发。

业内人士表示，基本药物目录的确定对
中西药生产企业的影响存在差别。由于《目
录》中药品用的是通用名，生产同一种西药
的企业较多，竞标竞争将很激烈。但生产同
一种中成药的企业较为集中，不少中药为独
家生产，比如云南白药、复方丹参滴丸（天津
天士力集团）等。而中药饮片不列具体品种，
对生产企业总体而言是利好的。

盼望———相关配套政

策早日明朗

“目前我们处于观望状态。”扬子江药
业有关部门负责人的语气中不无隐忧。他
说，尽管扬子江也有
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种左右的药品入
选基本药物目录，但与基本药物目录相配
套的政策措施还未公布，比如定价机制、
招投标办法、物流配送、医院使用、政府补
贴等都还没有落实，他认为，企业不能盲
目乐观。

有业内人士表示，企业最为关注的招
标采购政策，是以省为单位进行的，这将
加剧药企之间原有的同质化竞争。再加上
基本药物的低价政策，企业即便销量扩大
了，市场份额增加了，也不一定就会有盈
利空间。企业在以往的药品招标采购中对
这种状况已经深有体会，因此这种观望及
不确定的观点得到不少企业的认同。

但也有人分析，目前基本药物具体价
格还没有制定。之前，有人称入选药品价
格将下降
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，但现在看来可能不
会下浮这么多。鉴于以往药品“降价死”的
经验，国家可能确定一个合适的降价幅

度，保证企业生产的积极性。
张克明担心将来各省份在招标时，会

出现一定程度的地方保护主义。如果出现
怎么有利于本省企业，就怎么招标的情
况，就很难真正体现公平。张克明呼吁，希
望有关部门在制定招标采购政策时，能更
多地考虑有一定规模、产能集中度，在药
品质量管理等方面有优势的大型企业，着
眼于百姓用药安全，不要唯价格论，一味
选择低价药。

挑战———引发销售和

流通模式变革

全国人大代表、广东惠州九惠制药股
份有限公司董事长黄辉球表示，基本药物
目录对新医改的全面推行是一个信号，是
打破“以药养医”、试行药品零差价的起点，
也将带来药品流通渠道和销售模式的深
刻变革。

有业内人士表示，对于竞标成功的企
业，可以节省基本药物的中间环节促销费
用，其销售方式将有所调整。

章绍毅表示基本药物目录确定之后，
下一步就会通过招标的方式确定基本药

物的生产企业和配送经营企业。那些质量
管理良好、生产能力强、诚信度高的企业更
容易入选。通过竞争，药品生产、流通企业
将不断优化，这个过程将会促进国内医药
生产企业和流通企业管理水平的提高。

对于基本药物物流配送对流通企业的
影响，一位不愿意透露企业名称的上市公
司市场主管告诉记者，全国性的流通企业
如国药控股、九州通等，本身就在各地有数
十个分公司，凭借其长期积累的实力，在基
本药物的配送中仍将占据较大的市场份
额，基本不会受到很大的影响。而一些区域
性的配送企业竞争将更加激烈，这在一定
程度上有利于流通企业集中度的提高。

对于药企，医院和药店是最大的两个
市场。“但药店能否卖基本药物目前还没
明确，如何定价、是否享受政府补贴也不
得而知，这对药企来讲也存在着不确定
性。”扬子江药业有关部门负责人表示。

民生观

基本药物制度
大家谈
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河北设受权人

把关药品质量
本报石家庄
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日电 （记者王
明浩）从本月起，河北正式启动实施药品
质量受权人制度，首批
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名“把关人”接
受培训并经考试合格后，奔赴
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家药企
上岗，从源头上对药品生产进行监管，规
范药品生产秩序，确保药品质量安全。

据河北省卫生厅有关负责人介绍，
这一制度是由各企业从经过省食药监管
局培训的、具有一定资质的质量管理人
员中，明确一名药品质量受权人，由法人
代表书面授权后备案、审核，受权人全面
负责企业内部的药品质量监管，对药品
生产的规则符合性和质量安全保证性进
行审核，未经受权人审核签字同意，原辅
料不得投入使用，产品不得放行出厂。

青海对中小学校舍

进行抗震加固
本报西宁
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日电 （记者周东
平）青海省建筑设计等行业的
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名工作
人员近日分赴全省各地，对全省
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所
中小学的
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幢校舍进行抗震鉴定及
指导加固。

青海将用
%

年时间对全省中小学校
分步开展抗震加固、提高综合防灾能力建
设，使校舍达到重点设防类抗震设防标
准，并符合对山体滑坡、崩塌、泥石流、地
面塌陷和洪水、火灾、雪灾、雷击等灾害的
防灾避险安全要求。今年计划要完成总任
务的
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