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设立“小金库”和使用“小金库”款项
违纪行为适用《中国共产党纪律处分

条例》若干问题的解释
为规范财政秩序，严肃财经纪律，

深入贯彻落实科学发展观，惩处设立
“小金库”和使用“小金库”款项违纪行
为，确保“小金库”治理工作取得实效，
现对设立“小金库”和使用“小金库”款
项违纪行为适用《中国共产党纪律处
分条例》若干问题解释如下：

一、本解释所称“小金库”，是指违
反法律法规及其他有关规定，应列入
而未列入符合规定的单位账簿的各项
资金（含有价证券）及其形成的资产。

二、党和国家机关、人民团体、事
业单位、国有和国有控股企业及其内
设机构有设立“小金库”行为的，对负
有责任的领导人员和其他直接责任人
员中的共产党员（以下统称有关责任
人员），依照本解释追究责任。

三、有设立“小金库”行为的，对有
关责任人员，依照《中国共产党纪律处
分条例》第一百二十六条的规定追究
责任。

四、使用“小金库”款项吃喝、旅
游、送礼、进行娱乐活动或者以其他方
式挥霍的，对有关责任人员，依照《中
国共产党纪律处分条例》第七十八条
的规定追究责任。

五、使用“小金库”款项新建、改
建、扩建、装修办公楼或者培训中心等
的，对有关责任人员，依照《中国共产
党纪律处分条例》第一百二十六条的
规定追究责任。

六、使用“小金库”款项提高福利
补贴标准或者扩大福利补贴范围、滥
发奖金实物或者有其他超标准支出行
为的，对有关责任人员，依照《中国共
产党纪律处分条例》第一百二十六条
的规定追究责任。

七、使用“小金库”款项报销应由

个人负担的费用的，对有关责任人员，
依照《中国共产党纪律处分条例》第七
十二条的规定追究责任。

八、以单位名义将“小金库”财物
集体私分给单位职工的，对有关责任
人员，依照《中国共产党纪律处分条
例》第八十四条的规定追究责任。

九、有设立“小金库”或者使用“小
金库”款项行为，并且有本解释规定之
外的其他违纪行为需要合并处理的，
对有关责任人员，依照《中国共产党纪
律处分条例》第二十五条的规定追究
责任。

十、对在治理“小金库”工作中有
弄虚作假、压案不查、对抗检查、拒不
纠正、销毁证据、突击花钱、打击报复
举报人等行为的，从重处理。

对在治理“小金库”工作中不负责
任，造成严重不良后果的部门和单位，
追究主要负责人的责任。

十一、有设立“小金库”或者使用
“小金库”款项行为，情节较轻，且能够
按照有关规定认真自查自纠的，可以
免予处分。

有设立“小金库”或者使用“小金
库”款项行为，情节较重，但能够按照
有关规定自查自纠的，可以减轻或者
从轻处分。

有设立“小金库”或者使用“小金
库”款项行为，情节严重，但能够按照
有关规定自查自纠的，可以从轻处分。

十二、中共中央办公厅、国务院办
公厅《关于深入开展“小金库”治理工作
的意见》（中办发〔
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号）印发后
再设立或者变换方式继续设立“小金
库”的，对有关责任人员，按照组织程序
先予免职，再依据本解释追究责任。
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城市建成区“长”了一倍
调整产业结构做足内功

六年再看

新郑州
本报记者 戴 鹏

悄然间，新郑州令人刮目相看：主要经济指标实现
三年翻一番，去年经济总量和地方财政一般预算收入
分别为
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万城乡居民参加养
老保险，
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万城镇居民参加医疗保险。郑州市长赵建
才表示：“学习实践科学发展观，增强了我们的创新能
力，撬动了全市经济社会较快发展，也催生了新郑州。”

中部之中，通南贯北，郑州的区位优势给城市发展
留下无限想象，但中心城区规模偏小，拓展空间受到制
约。再造一个新郑州！省、市两级决策者达成共识，决定
在城区东部沙丘地另起炉灶，规划建设郑东新区。
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月，郑东新区远景总体概念规划向全球
招标，日本黑川纪章方案脱颖而出。新区方案秉持按功
能合理布局的“组团式”发展理念，分中央商务区、商住
物流区、龙湖区、龙子湖高校园区、科技物流园区和郑
州经济技术开发区
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个区，功能相辅相成。市人大常委
会以地方法规形式对该规划方案予以确认，使规划蓝
图更具权威性、稳定性和连续性，确保不走样。
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日，郑东新区建设拉开大幕。
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年过
去，一座美轮美奂的新城在郑州东部拔地而起：建成面积
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平方公里，入住人口
&"

多万人，运河、湖泊、森林公
园、生态居民区，以及太阳能、雨水、中水利用等资源循环
利用设施，使这座“自然与城市共生”之城尤为亮眼。

郑州地铁一号线破土，南水北调中线郑州段开工，
新郑州客运东站奠基……今年以来，大型重点项目接
连上马。仅上半年，郑州市新开工项目
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亿元。
调整产业结构，优化产业布局，淘汰落后产能，培

育优势产业，打造产业集群……几年来，郑州市围绕科
学发展，做足内功，形成一批成规模的产业聚集区，物
流、纺织、汽车、食品等优势产业迅速成长壮大，御危
机、抗风险能力大大增强。

项目在建设，产业在发展，能耗却在下降，空气质
量在好转，去年郑州万元
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能耗同比降
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。今年
截至
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日，郑州市区空气质量达到一、二级标准
天数为
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年以来，郑州先
后摘取“国家园林城市”、“国家卫生城市”、“全国绿化
模范城市”等桂冠，“国家环保模范城市”也通过验收。

河南省委常委、郑州市委书记王文超说：“提升城
市形象和品位，郑州还要继续加油。下一步的目标是
‘现代化、国际化、信息化、生态型、创新型城市’，打造
中西部生态宜居城市。”

中央纪委发文，将“小金库”设立和款项使用作为一种独立的违纪行为

查处“小金库”依据明确
本报记者 李章军

中央纪委近日印发《设立“小金
库”和使用“小金库”款项违纪行为
适用〈中国共产党纪律处分条例〉若
干 问 题 的 解 释》（以 下 简 称 《解
释》），对设立“小金库”和使用“小
金库”款项违纪行为的处理依据作
出明确规定。

首先在党政机关和

事业单位开展专项治理

党中央、国务院历来高度重视“小
金库”问题，多次明令禁止，要求坚决
治理。但近年来，一些地方、部门和单
位设立“小金库”的现象仍时有发生，
有的还相当严重，人民群众对此反映
强烈。“小金库”的存在，不仅扰乱市场
经济秩序，造成国家财政收入和国有
资产的流失，削弱政府宏观调控能力，
影响经济平稳较快发展，而且诱发和
滋生了一系列腐败问题，严重败坏党
风、政风和社会风气。

今年
'

月，中办、国办印发《关于
深入开展“小金库”治理工作的意见》
（以下简称《意见》）。《意见》要求，今年
首先在全国党政机关和事业单位开展
专项治理，然后再逐步扩展到社会团
体、国有及国有控股企业。

明确依据有利于加

大惩处力度

严明纪律，是惩治和预防“小金
库”违纪行为的有力措施。由于“小金
库”问题成因复杂，手段和形式多种多
样，实践中一些党员干部对“小金库”
问题的严重性认识不够，同时，现行党
内法规中对“小金库”问题的处分规定
比较原则，致使对设立“小金库”和使
用“小金库”款项违纪行为如何适用党
纪处分规定往往执纪不统一，在一定
程度上影响了对“小金库”问题的有效
治理。中央纪委制定专门规定，将设立
“小金库”和使用“小金库”款项作为一
种独立的违纪行为，明确涉及“小金

库”问题的处理依据。这将有利于加大
惩处“小金库”违纪行为的力度，有利
于案件处理，也能够更好地配合正在
开展的专项治理工作。

《解释》的针对性和

可操作性强

《解释》以《中国共产党纪律处分
条例》为依据，主要规定以下内容：一
是界定了“小金库”的涵义；二是明确
了设立“小金库”和使用“小金库”款
项吃喝玩乐、挥霍浪费，新建、改建、
扩建、装修办公楼或者培训中心，滥
发奖金福利，报销应由个人负担的费
用，私分国有资产等行为的处分依
据；三是区分不同情况界定了从重处
分，免予、减轻或者从轻处分的相关
政策界限；四是明确规定，在两办《意
见》印发后再设立“小金库”或者变换
方式继续设立“小金库”的顶风违纪
行为，对有关责任人员，按照组织程
序先予免职，再追究纪律责任。这些

规定，针对性和可操作性比较强，政
策界限比较清晰，有利于执纪实践中
准确定性量纪。

贯彻《解释》进一步

加大治理力度

中央纪委有关负责同志指出，
各级纪检监察机关要充分认识学习
贯彻《解释》对于深入开展“小金库”
治理工作和加强反腐倡廉建设的重
要意义，加强组织领导，采取多种措
施，抓好《解释》的学习贯彻工作。要
组织有关单位的工作人员特别是领
导干部认真学习《解释》，使他们增
强纪律意识，掌握政策界限，提高执
纪水平；要以贯彻《解释》为契机，进
一步加大“小金库”治理工作力度，
确保中央提出的治理目标的实现；
要严格依据《解释》的规定，严肃处
理“小金库”违纪行为，切实维护财
经纪律和中央有关方针政策的权威
性和严肃性。

“小金库”的 7种主要表现形式

资料来源：新华社（人民图片）


