
上图：参加维修工程的工

人往布达拉宫背运维修材料。

左图：萨迦寺僧人检查元

代的经书。

新华社记者 索朗罗布摄
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上级在督促、考核
判决书上网工作时，是
不是更应该查一查那些
没有上网的判决书？

河南全省法院推行判决

书上网，部分法院存在矛盾

心态。根据省高院的通报，

各中院自我认定不符合上网

条件的案件比例悬殊，最少

的只占
!"#$

，最多的竟占

%&"'$

，其中
'

个中院自我

认定有一半以上的案件不符

合上网条件。

正如河南省高级法院领

导所说，判决书上网，“就

是满足人民群众了解司法、

参与司法、监督司法的权

利”。河南判决书网上“晒太

阳”加上“网评法院”栏目

开设，河南法院网的点击量

在
(

个月内激增
(%&

余万人

次。这样高的关注度，反映

出公众对司法公开的期待。

判决书上网“晒太阳”

形成“倒逼机制”，这一点

受到许多肯定。避免判决书

出现文字、语法、逻辑等低

级错误，这是倒逼机制“治

标”的作用；借上网公开推

动判决文书改革，增强裁判

文书的说理性和精密化，进

而促进司法理念的改进、司

法实务的完善，这是倒逼机

制“治本”的作用。

按照我国的诉讼制度，

大量的案件由基层法院和中

级法院审理，要求每一件案

子都办得公正，要求每一份

判决书都写得周密，确实是

很高的要求。但是，一个中

级法院自我认定，只有一半

的案件判决书可以上网公

开，也有些出人意料。

根据相关规定，涉及国

家秘密或者个人隐私的案

件，判决书不公开或者经过

技术处理之后再公开。但这

类案件，在一个中级法院受理的案件中所占比例

并不高。那么，那些不符合上网条件的判决书到

底有什么让人“不放心”的呢？是判决书制作水

平低？是事实认定不清？还是法律适用不当？上

级在督促、考核判决书上网工作时，是不是更应

该查一查那些没有上网的判决书？如果有问题，

就应该依法启动审判监督程序，纠正错误判决，

这比强调上网公开率更重要。

倒逼机制的初衷是将压力变为动力。全面推

行判决书上网，法官就必须谨慎地对待每一个案

件的审理、判决，不能存在侥幸掩饰的想法。如

果是选择性公开，甚至是“精选式”上网，那无

疑就成了做秀。因为司法的公信是通过一件件案

件的审理树立的，通过“精选”展示出漂亮形象，

并不具有说服力。经过信息过滤，人们从这些判

决书中并不能看出这个法院审判工作的真实情况。

再往深想一步，中级法院和基层法院对待判

决书上网的矛盾心理，在某种程度上是预料之中

的。除了法官自身素质、业务水平之外，一些对

司法的不当干预有时也让他们很无奈。判决书上

网，是不是可以成为基层法官抵制不当干预的有

力盾牌？

正因如此，基层法院判决书全面上网才更

值得期待。按照计划，河

南省中级法院和基层法院

裁判文书今年上半年和下

半年将全部上网公布。我

们希望这一举措落到实处，

全面推广。

说得漂亮
不如做得漂亮
官员越来越会说话当然好，但是，官员越来

越会做事才更好。说千句漂亮话，不如做一件漂

亮事。一些群体性事件中，当地政府或主管部门

领导及时表态平息了事态，这些都值得充分肯

定，但如果此前就有漂亮的举措，能时时处处为

群众利益着想，把社会矛盾消弭于萌芽状态，肯

定比事后说一千句漂亮话都要好。

不会做事，再会说话也没用。事情没做好，

说得越好，越像狡辩；工作办砸了，说得越多，

越像作秀。光说话不能解决问题，说话也不能弥

补过错，只有做好了事情，解决了问题，群众才

会满意。在懂得“群众的耳朵是敏感的”同时，

也还要记住“群众的眼睛是雪亮的”。

说到底，说漂亮话只是表明态度，做漂亮事

才能给群众实实在在的好处，也更符合科学发展

观。 （大 于）

新闻背景：媒体近日刊登文章，回顾中
国引入新闻发言人制度

)*

年，“沉默是金”
的中国传统政治文化逐渐改变，政府官员越
来越会“说话”，敢于也善于在媒体面前发
布消息。

更多人民时评尽在人民网观点频道
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西藏投资最多、规模最大的文物保护维修工程竣工

“三大工程”呵护雪域珍宝
本报记者 吴齐强

历时
*

年、投资
'"6

亿元

重点解决古建筑安全问题

6

月
)'

日，西藏三大重点文物
保护维修工程竣工庆典，在布达拉宫
广场举行。
“盛世重文化”，小昭寺管理处副

主任加永尼玛激动地对记者说，“这
真是一件功德无量的好事。”

此次进行保护维修的三大重点文
物，分别是布达拉宫、罗布林卡和萨
迦寺———始建于公元

*

世纪的布达拉
宫，被列为世界文化遗产；罗布林卡
建于

(*!(

年，是世界上海拔最高、
规模最大、保存最完整的园林建筑；
萨迦寺是藏传佛教萨迦派的主寺，内
藏浩繁经卷和稀世文物。这些留存在
雪域高原博大而丰富的文化遗产，是
中华民族一道独特而璀璨的文明景
观。

据三大重点文物保护维修工程办
公室的尼玛次仁介绍，三大重点文物
保护维修工程自

)&&)

年
%

月
)%

日正
式开工建设，概算总投资

'6&!#

万
元。

三大重点文物保护维修工程，主
要是解决古建筑的安全问题。

其中，最主要的是布达拉宫地垄
（基础） 的灌浆加固和红宫、白宫两
大主体古建筑结构的加固维修，罗布
林卡几个大的宫殿和萨迦寺主殿的保
护维修；同时，为加强和抵御安全风
险，进行了改造、升级和安装消防管
道、火灾自动报警系统，电器和照明
系统，主体建筑避雷系统和给排水系
统等。

另外，还对空鼓、开裂、起甲壁
画进行维修复原，对糟朽、腐蚀、虫
蛀的木构件进行更换，并对更换的新

木构件进行防虫、防腐处理，增强使
用寿命等。

竣工前，记者来到布达拉宫金
顶，

%

名藏族妇女正负责布达拉宫此
次维修工程中最后一片阿嘎土夯制工
作。她们紧张而开心地忙碌，对记者
说，“这是大好事，大家都想尽点
力，辛苦点也值得呀。”

维修科技含量高

一大批科研院所参与

阿嘎土，是西藏藏式古建筑屋顶
和地面普遍采用的传统材料，夯制出
来的阿嘎土屋 （地） 面既美观又光
洁，具有浓郁的民族特色。但是，阿
嘎土也存在抗水性能差等问题。

在布达拉宫、罗布林卡、萨迦寺
三大重点文物的保护维修工程中，阿
嘎土也同样成为困扰科技工作者的一
大难题。

科研人员通过对传统阿嘎土添加
改性外加剂以后，改善其物理、化学
性能，提高了抗压强度、抗冻融性能
及防水性能，形成了刚柔相济的复合
防水体系。

针对过去阿嘎土的配比和密度均
由匠人经验掌握、质量没有保障的弱
点，科技人员还认真分析了阿嘎土的
化学特性，研究出科学细密的配比方
案。经过室内试验和现场中期试验，
由国家文物局审查批复，投入工程使
用后效果非常好。

对传统阿嘎土添加改性外加剂，
只是三大工程维修中科技支撑工程质
量的一个例证。中国文物研究所、清
华大学、中国建筑科学院、敦煌研究
院、中国林科院以及河南、河北的古
建研究所等一大批国内外知名的科研
院所，参与了西藏三大重点文物保护
维修工程的设计、科研、施工、监
理。自治区内部分老艺人、老工匠和
老专家组成的专家咨询组，随时对施
工中出现的技术问题进行现场指导和
评估论证。

科技含量的增加，确保了维修施
工安全，保证了工程进度：成熟的
“低压灌浆处理，灌浆工艺和配比”，
加快了布达拉宫地垄加固的施工进
度；使用低毒无公害的环保型药剂，
采用真空加压和现场喷涂处理，提高
了木构件的抗腐蚀和抗虫能力；五类

火种的现场模拟试验，组织专家对三大
工程火灾报警探头进行论证，为科学设
计和设备选优打下了良好的基础。
“三大文物维修工程运用的现代科

技手段经过实践和不断完善，必将促进
西藏古建筑维修技术手段的不断发展。”
尼玛次仁说，地垄加固是布达拉宫维
修的重要内容，设计采用低压灌浆处
理，是藏式建筑首次采用此种工艺，
灌浆工艺和配比经过现场试验，经国
家文物局组织专家现场评估，施工工
艺成熟，质量可靠。

修旧如旧、保持原状

原有风貌得以保存延续

布达拉宫五世达赖喇嘛灵塔殿，是
布达拉宫内最神圣、文物价值最高的殿
堂之一。灵塔殿的维修，是最令人牵挂
的一个施工项目。

维修前，灵塔殿结构梁架弯曲、变
形、拔榫严重，险情四伏，一旦坍塌损
失不可估量。

鉴于这种情况，工程领导小组邀请
了当地知名古建筑专家和民族、宗教界
人士，采取现场考察、召开座谈会等形

式广泛征求意见，取得共识后，采用现
代技术与传统工艺相结合的办法，在尽
可能保留原有构件的基础上，经中国文
物研究所专家现场勘察，同意增加一道
新梁与原有旧梁复合作为承重梁，提高
承载能力，新梁与旧梁采用高强度玻璃
纤维进行加固处理，施工时组织当地富
有经验的古建筑能工巧匠进行拆装，有
效地保证了维修质量。

三大重点文物的保护性维修工程，
是自治区文物保护维修史上投资最多、
规模最大、技术要求最高的古建筑维修
项目。按照“修旧如旧、保持原状”的
文物维修原则，本着尽量少干扰、确保
文物古建筑原有风貌的真实性得以保存
和延续为目标，大量的优秀文化遗产得
以永葆辉煌。
“由于措施得力，在维修过程中，

未发生一起文物失窃案，未因搬迁和就
地保护而受损一件文物，切实保证了文
物的安全。”罗布林卡管理处有关负责
人说。

审计署跟踪调查 10省区市财政支农资金违
规问题的整改结果

逾八成违规资金归位

□ 已整改违规资金 22.86亿元，占审计调查发
现违规资金总额的 84.91％
□ 归还被挪用于建房买车的资金 4084.93万元
□ 2人被立案调查，23人受到党纪政纪处分

本报北京
6

月
)'

日电 （记者崔
鹏）

)'

日，审计署发布了对河南等
(&

省区市财政支农资金违规问题整改结
果的审计公告。

审计结果表明，国家发展改革
委、财政部、水利部等部门和

(&

省
区市政府高度重视审计调查发现的问
题，采取有效措施，督促相关单位进
行整改。目前已取得积极进展。

审计发现，截至
)&&#

年
!

月底，
各地已经整改的违规资金

))"6%

亿
元，占审计调查发现违规资金总额的
67"#(!

。
(&

省区市被挤占挪用的财
政支农资金已经归还原渠道

*"!'

亿
元。其中，归还被挪用于建房买车的
财政支农资金

7&67"#'

万元，占被挪
用于建房买车违规资金总额的

*&!

，
其余挪用于建房买车的违规问题正在
整改之中。

审计表明，各地强化问责制，对
于严重违法违规问题，依法追究相关
人员责任，严肃处理。

在审计调查期间，审计机关共
向地方检察机关和纪检监察部门移
交案件线索

(7

起，涉案金额
)#%&"!

万元，涉案人员
)%

人，目前已有
)

人被立案调查，
)'

人受到党纪政纪
处分。

有关部门和地方政府针对审计调
查反映的问题，认真分析原因，查找

内部控制的薄弱环节，积极建章立
制，加强管理。如内蒙古自治区制定
下发和修订完善了 《内蒙古自治区旗
县级财政支农资金整合工作考评暂行
办法实施细则》 等

!

项规定，建立完
善了财政支农资金绩效考评制度。陕
西省完善了 《陕西省省级财政专户管
理暂行办法》 等多项规章制度，并在
)&&#

年进一步细化了部门预算编制，
提高了预算编制的准确性。

审计署有关负责人表示，审计部
门下一步将继续跟踪相关地方和单位
的后续整改情况，督促加大整改力
度，确保中央支农惠农政策落到实
处。同时，与发展委、财政、农业、
水利等相关主管部门加强沟通，建立
健全严格的财政支农资金问责机制和
责任追究制度，努力从根本上杜绝违
规使用支农资金情况的发生。

)&&6

年，审计署对河南、甘肃、
山西、黑龙江、江苏、湖南、福建、
陕西、内蒙古和重庆

(&

个省区市
)&&%

至
)&&*

年财政支农资金管理使
用以及相关涉农政策执行情况进行了
审计调查。

审计调查发现上述
(&

省区市有
关部门和单位违规使用支农资金
)%"#'

亿元，其中
!6'*"7

万元用于建
房买车，具体审计调查结果已于
)&&#

年
!

月
)&

日公告。

一周时间全国查处醉酒驾驶 2052起

醉驾约占酒后驾驶 14%
晚餐后、中青年、男性、私车司机为酒驾多发时间和人群

本报北京
6

月
)'

日电 （记者黄
庆畅）“集中整治酒后驾驶专项行动
一周，全国共查处醉酒驾驶

)&!)

起，
约占查获酒后驾驶起数的

(7$

。”公
安部交通管理局透露：酒后驾驶发生
时间、人群具有鲜明特点，时间多为
晚餐后，人群主要是中青年、男性、
私车司机。

结合集中查处酒后驾驶一周以
来的情况，公安部交通管理局相关
负责人介绍，酒后驾驶发生时间主
要集中在

()

时至
(!

时、
(#

时至凌
晨

(

时，其中晚餐后查处的酒后驾
驶约占

*&$

。从查获酒后驾驶人的
情况看，年龄

'&

岁—
7#

岁占
*)$

，
男性占

#6"%$

，私家 车 驾 驶 人 占
#*"7$

。同时，各地还查获了
)(&

位
女性驾驶人。此外，查处酒后驾驶违
法行为较多的

!

个省市为浙江、山
东、上海、江苏、北京，分别为
'&*!

起、
(%**

起、
(!7)

起、
()%6

起、
(((#

起。
“严查酒后驾驶将坚持不懈地抓

下去。”在查获的酒后驾驶违法行为
中，驾驶人血液中酒精浓度超过
6&58.(&&53

即属醉酒驾驶，约占
(7$

。公安部交通管理局表示，通过

一周的集中宣传和严查严处，酒后驾驶
特别是醉酒驾驶出现一定程度下降，但
降幅不明显。

长沙出台国内首部环境风险企业管理办法

污染企业按风险等级买环境保险
本报长沙

6

月
)'

日电 （记者颜
珂）

)'

日，湖南省长沙市环保局发布
《环境风险企业管理若干规定》，这是
国内首部环境风险企业管理办法。今
后，污染企业将按照风险等级购买环
境责任保险，环境监测将增加企业周
边水、土壤等项目……
《规定》 实施后，长沙将在全国

率先对环境风险企业进行界定和分

类，并据此要求企业购买环境风险责
任保险。除了现有的对企业排放污染
物的监测项目， 《规定》 将企业周边
水和土壤等项目也增加到了环境监测
的范围之中。

根据 《规定》，一类包括涉及剧
毒、危险化学品、重金属采选和冶炼
等排污企业；二类包括电镀、制革、
医疗、有色冶金等排污企业；三类包

括使用放射性物质的、仓储有毒、有害
及化学危险品等排污企业。一、二类风
险企业应当购买环境风险责任保险，三
类企业可根据自身情况酌情购买。

企业购买保险后，一旦环境污染责
任事故发生，将由保险公司及时对受害
方进行赔偿，避免责任难以落实的情
况，同时也通过市场手段平息纠纷，减
轻政府的额外负担。
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亿

元，西藏文物保护维修史上投资

最多、规模最大、技术要求最高

的古建筑维修项目———西藏三大

重点文物保护维修工程竣工。

按照“修旧如旧、保持原

状”的文物维修原则，三大工程

在运用现代科技手段的同时，确

保文物古建筑原有风貌的真实性

得以保存和延续，使雪域高原大

量的优秀文化遗产得以永葆辉

煌。

关注酒后驾驶治理


