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政 治

台胞首任涉台案件人民陪审员

本报福州 8 月 17 日电 （记者余荣

华）福建省漳州市所辖芗城、龙海、漳浦三

个县（市、区）的人大常委会，今天按照法

定程序，任命 8 名长期在漳州投资、兴业，

热心台商、台胞维权工作的台湾同胞为法

院的涉台案件人民陪审员。这在大陆各省

份中尚属首次。

这 8 名台胞均长期在祖国大陆工

作、生活，对漳州、对福建、对祖国大陆有

着比一般台湾民众更深刻的理解与认

识；均具有大专以上学历，也较熟悉两岸

政策法规和风俗人情； 在各自领域取得

较好业绩、具有一定社会影响。成为涉台

案件人民陪审员后， 他们将参与审理包

括与台商、 台胞利益相关的各类涉台民

商事案件，发挥维护台商、台胞合法权益

的主动性和来自台湾、了解两岸的优势，

解决涉台审判工作中的困难， 有针对性

地做好释法明理和调解工作， 促使各类

涉台纠纷妥善化解。

目前仍有 253名选派干部留在四川灾区

灾区挂职，干实事不虚“挂”

本报记者 魏 贺

以外来视角思考

用专业解决问题

今年 8 月上旬，中组部第二批 13 名

挂职干部到四川赴任， 他们分别来自发

改委、科技部、环保部等国家部委，其中，

博士 2 人，硕士 7 人，11 人具有专业技术

职称，7 人具有高级职称。而在此前，四川

省委组织部已从省级机关选派了 100 名

专业技术干部到灾区指导工作。

“不少挂职干部都来自业务部门，有

的还是专家， 具有很好的专业背景和技

术优势。 ”四川省委组织部干部一处有关

负责人介绍， 相当多的挂职干部具有专

业优势，把先进理念带到了灾区。

从中国市政工程西南设计院到德阳

挂职，宋鹏昆干的是老本行。 为推出真正

适合德阳地区的建房图纸，宋鹏昆先后协

调组织德阳市、成都市等多家有丰富设计

经验的单位以及四川建筑职业技术学院

的教授、专家，多次进行专题研究，推出了

6度抗震、7度抗震、8度抗震的施工图纸。

为让这些图纸真正发挥作用，宋鹏昆又反

复深入村民建房现场。 看到自己的图纸

“遍地开花”， 宋鹏昆说：“只要老百姓最

终能接受我们的劳动成果，再苦再累，心

里始终是高兴的。 ”

“挂职干部的智力优势还体现在，很

多人在工作中， 能以不同于当地干部的

视角去观察思考， 又以他们的工作经验

来提出解决问题的方法。 ”省委组织部有

关负责人说，大量挂职干部亲临一线后，

及时向上反馈信息， 已成为上级部门灾

区恢复重建决策的重要依据。

派干部牵线搭桥

比直接发红包强

“把自己当成土生土长的灾区人民，

发挥自己的背靠优势， 为灾区做点实

事。 ”挂任广元市剑阁县委常委、副县长

的财政部经济建设司商业处调研员秦斌

深有体会。 在秦斌到任前，广元机场已因

债贷转拨问题停飞长达 5 年之久。 为尽

快打通机场这一灾后重建的便捷通道，

秦斌进行多次调研并向财政部汇报了有

关情况。 在多方的努力下， 今年 5 月 8

日，广元机场正式复航。

“挂职干部的一大特点，就是派出单

位和原工作环境都不在本地， 这就决定

了他们有更广阔的信息渠道。 ”四川省委

组织部有关负责人认为，一年多来，广大

灾区挂职干部充分利用所在部门的技

术、政策、信息优势，积极上下联络，疏通

了灾区与中央、 省级相关部门和企业的

沟通渠道，吸引了更多的人才、技术、项

目等各种资源支持灾区建设。

挂任德阳市政府市长助理的徐成

光， 之前是交通运输部公路司办公室

主任。 作为中组部选派的博士服务团

成员之一， 徐成光到任后多次与国家

有关部委联系， 成功将绵竹—茂县公

路纳入了《国家灾后重建总体规划》并

得以实施，为德阳、阿坝两市州增添了

一条生命通道。

“党委、政府派干部来搞建设，给我

们带来的是不竭的财富， 比直接给我们

发红包强。 ”不少灾区群众认为，挂职干

部给灾区带来的是能够留下来、 落地生

根的财富。

为灾区多办实事

有职有权更有责

外地来的挂职干部把遇到的困难概

括为“过三关”。 除了语言、饮食和气候关

外，第二关是情感关，远离了家人、朋友

和熟悉的工作环境，确实感到比较孤独。

第三关则是灾后重建速度与质量并重的

压力关。 然而，挂职干部都不约而同地表

示，他们都是自愿来的，心里只有一个信

念———为灾区多办实事。

对于从外省来的挂职干部而言，灾区

挂职面临的困难是多方面的。上海来的挂

职干部汪结春记得，他挂职都江堰市后参

加的第一场会议，基本没听懂当地乡镇干

部说的话。 第一个星期下来，吃不惯辣椒

的汪结春，嘴里长满了溃疡。 挂任汶川县

委副书记的陈茂辉， 在广东是正厅级干

部。 这样的职位相当于官降三级，但他激

情不减，干劲十足，“能到灾区挂职，不在

于做什么官，而在于做什么事。 ”

四川省委组织部有关负责人认为，

干部到重灾区挂职， 要做好艰苦工作的

准备， 而四川也一直在努力为干部选派

提供好的环境和创新的工作机制。

按照省委的要求， 四川省委组织部

明确提出， 各重灾市州对挂职干部要充

分信任、 大胆使用， 特别是在任职分工

时，要充分考虑其工作经历、专业特长和

岗位优势， 结合重建工作实际，“因事用

人，人岗相适”，让挂职干部有职、有权、

有责地开展工作。

针对灾区挂职干部来源渠道广，人

员数量多，主要集中在重灾县（市、区）的

情况，去年 9 月，四川省委组织部出台了

《四川省地震重灾区挂职干部管理工作

暂行办法》，对挂职干部基本条件、选派

原则、程序及各级组织部门、派员单位、

接收单位的工作职责等作了具体规定。

同时，为避免挂职干部人浮于事，规定挂

职干部接收单位、 组织部门须明确每一

名干部的职责；同时，接收单位须有人对

挂职干部“传、帮、带”，让他们尽快适应

新环境。

【核心阅读】

自“5·12”汶川大地震以

来， 中央和四川及其他省份

先后向灾区选派 474 名干

部。目前，仍有 253 名选派干

部留在灾区工作。

选派干部到基层挂职不

是新鲜事，但灾后选派数量

众多的挂职干部到基层，而

且工作时间相对较长，是一

项需要通过创新来解决的

课题。

聘请农村德高望重者协助送达文书，处理涉诉信访

江西推行司法协理制度

缓解基层法院“有根无须”

本报南昌 8 月 17 日电 （记者卞民

德）江西省高级人民法院日前出台《关于

建立全省法院司法协理工作机制的意见

（试行）》， 要求各级法院以基层人民法院

及人民法庭为依托， 建立司法协理网络，

改变基层法院“有根无须”局面。

3 个人，一年 200 起案件，辖区面积

736 平方公里。 几年前，婺源县赋春法庭

刚从县城搬回赋春镇，就陷入了人少案多

的尴尬。 由于山高路远，法官们送一次法

律文书就得半天，有时候去一次还完不成

任务；法官出门办案，群众到法庭找不到

法官，也常心生怨气。

困境中， 赋春法庭尝试联系各村的

德高望重者，请他们协助送达文书，处理

涉诉信访；案件调解时，也把他们请到现

场。一年下来，法官们发现，案子好办了，

调解阻力小了，上访的人也少了。赋春法

庭迅速把这一尝试固化为一项制度和工

作模式。 2004 年，赋春法庭建立起由 110

名司法信息员组成的“司法信息员网

络”，如今这支队伍已壮大到 318 人。

去年 8 月， 上饶市中级人民法院意

识到了“赋春经验”的重要意义，决定推

广。 院长江涛说，农村地区的大多数群众

对司法程序不了解、不适应，绝大多数纠

纷更倾向依民俗习惯而非法律手段解

决，更希望以看得见、听得懂、能感受的

方式实现公平正义。 司法协理制度的推

行，既提升了法院的司法能力，又增进了

司法的社会认同。

目前，上饶市以 150 个社区“法官联

系点”和 212 个乡村“巡回办案点”为依

托，3890 名受聘司法协理员为“根须”，建

立了遍布整个乡村社区的“庭、点、员”三

位一体的司法协理网络。

参会不按时

要坐迟到席

广东韶关市曲江区日前举行的

反腐倡廉专题讲座现场，设立了“迟

到席”，迟到的干部只能坐在这种“专

座”上。这一措施效果明显，参加当天

讲座的人员全部按照规定时间进

场。

讲座现场还出现了 3 名“会风

监督员”，他们负责来回巡视，监督

与会人员是否有打瞌睡、打电话、开

小会等现象。另外，门口也设有一位

监督员，如果有与会人员离开，要先

登记姓名、职务、离开时间、原因、返

回时间等。

邓国柱 童铜韶摄影报道

江苏集训民企“二代掌门”

■ 用两年时间培养 1000 名民营企业家后备人才

■ 进党校学习、到国企挂职，聘吴仁宝等人为导师

本报南京 8 月 17 日电 （记者申琳）

记者今天从江苏省委组织部获悉：江苏将

用两年时间在全省培养 1000 名民营企业

家后备人才。 这些民营企业家后备人才，

主要是指大型民营企业的接班人或成长

型民营企业的负责人。此举是江苏在非公

企业党建工作上的战略选择，也是在培养

“富二代”命题上的率先破局。

在 15 日举行的江苏企业家高层峰会

上，江阴市华西村老书记吴仁宝与波司登

有限公司总经理高晓东、江苏省工商局局

长佘义和与法尔胜集团公司副董事长、党

委书记周江等人当场结成了师徒。这些民

营企业的负责人，均是企业的“二代掌门

人”。拜师仪式标志着江苏省启动“千名民

营企业家后备人才培养计划”。

江苏省委组织部副部长徐金万介绍，

江苏启动的“千名民营企业家后备人才培

养计划”， 就是要把这些大型民营企业的

接班人或成长型民营企业的负责人列为

培养对象，通过进党校学习、到基地培训、

由导师帮带、 到国企挂职锻炼等方式，培

养成具有现代经营管理能力、 对党有感

情、支持党的工作的民营企业家后备人才

队伍，引领民营经济新一轮发展。

据统计，江苏民营经济占全省经济总

量的比重已达到 51.3%。 江苏在这次国际

金融危机中走出困境， 实现企稳回升，民

营企业功不可没。

据介绍，培养的人选主要由各地根据

实际， 按照省里统一规定的选拔条件，由

民营企业业主推荐后备人选，经企业党组

织审核后，报送上级党组织。 党委组织部

门会同有关部门进行审核后，确定培养对

象名单。全省统一建立民营企业家后备人

才信息库，进行动态管理。

包括原华西村党委书记吴仁宝、江苏

银行董事长黄志伟和徐工集团董事长、党

委书记王民等一批具有丰富党务工作经

验、经营实绩突出、社会形象好的党员企

业家及部分机关党员领导干部被聘任为

导师。

此外，培养计划将充分发挥国有企业

人才培养的传统优势，由各级组织部门会

同有关部门集中选派民营企业家后备人

才到国有企业进行挂职锻炼。挂职人员是

党员的，可担任国有企业党内职务；不是

党员的，可担任企业行政助理等职务。

【当事者说】

江苏省委组织部副部长徐金万：

服务企业家、团结企业家、凝聚企业

家，是各级党组织责无旁贷的责任。 加快

培养民营企业家后备人才，使他们成长为

江苏民营经济新一轮发展的新一代领军

人物，不仅是企业家的最大心愿，更是加

强非公企业党建的迫切需要。

波司登有限公司总经理高晓东：

与上一代相比， 我们的知识面广、起

步平台高，但是我们这代人对个人生活品

质考虑的更多，欠缺对事业的执着，这正

是上一代企业家身上所具备的品格。

宁夏引入系统管理防范廉政风险

本报银川 8 月 17 日电 （记者周志

忠）《宁夏廉政风险防范管理指导意见》日

前开始正式施行。 根据这项管理机制，相

关部门要逐一排查廉政风险点，按风险发

生几率或危害损失程度确定风险等级，采

取防范措施，将“红灯”亮在“越轨”前。

宁夏回族自治区党委常委、纪委书记

刘晓滨介绍，廉政风险防范管理是将风险

管理理论和质量管理方法应用于反腐倡

廉工作实际，针对党政机关及各行各业管

理岗位上担任一定领导职务和握有一定

“实权”的工作部门的干部，关注在日常工

作生活中可能出现或正在演化的腐败问

题，采取前期预防、中期监控、后期处置等

措施，对预防腐败和廉政勤政工作进行科

学化、系统化循环管理。

让挂职“实”起来


