
海南省海口市交警用酒精测试仪对一

名司机检测。 彭 桐摄

紧迫性

年死亡人数上万

!

月
"

日晚
#

时———浙江杭州一豪
华越野车撞死一

$%

岁女孩，后经公安机
关鉴定，肇事司机属酒后驾驶。

%

月
&'

日，江苏南京张某醉酒驾驶
造成

(

人死亡、
"

人受伤，
%

辆车受损。

)

月
*&

日，去年醉酒驾驶致
"

人死
亡、

$

人重伤的孙某被四川成都市中级人
民法院一审认定为“以危险方法危害公共
安全罪”，判处死刑。

……
据统计，

*''!

年我国因交通事故导致
)&"!"

人死亡。如果按照国际上的统计比
例，即酒后驾驶机动车辆发生交通事故占
总交通事故数量的

*(+

计算，那么
*''!

年
我国因酒后驾驶机动车辆发生交通事故导

致死亡人数已上万。
悲剧的不断上演，把酒后驾驶问题

推向了风口浪尖。因此有人提出：酒后驾
驶屡禁不止，是因为法律对此处罚太轻。

)

月
$!

日，四川成都李刚、罗毅两
位律师上书全国人大常委会，建议修改
刑法，增加“饮酒、醉酒驾驶机动车罪”。

谈到上书的初衷，两位律师都表示，
酒后驾驶肇事，不同于一般的重大交通
事故，行为人在主观上不是过失，而是存
在放任的故意。在他们代理的案件中常
涉及酒后引起的交通事故案件，常见到
许多无辜的生命逝去，许多幸福的家庭
破灭，深感酒后驾驶对社会的危害性极
大。

必要性

生命最可贵

律师上书一经报道，就在互联网上
引起热议，有超过

#'+

的网民支持他们
的立法建议。
“酒后驾驶肇事的违法成本太低。”

李刚认为，现行规定刑事处罚顶格为
)

年有期徒刑，而且在刑法中，对醉酒驾驶

未造成损害后果行为又未纳入刑法处罚，
属于空白。刑法中交通肇事罪的规定，基本
上是沿用

$#)#

年刑法的规定，已明显滞后
于我国经济社会的发展。

两位律师还提出，我国对饮酒、醉酒驾
驶机动车辆的认定标准，应当在参考外国
标准的同时，结合我国饮酒较多的实际情
况，从严修改“饮酒驾驶”、“醉酒驾驶”认定
标准。

两位律师一再强调，立法建议的出发
点，是为了实现对人权的尊重，对生命的关
爱，使更多人的生命权、健康权及幸福美满
的家庭能得到更好的保护。

李刚表示，广大公民需要一个较为安
全的公共环境。随着机动车辆的增加，人们
生活水平的不断提高，人们会更加珍惜生
命，珍惜健康。把惩处酒后驾驶纳入刑法，
有利于遏制和减少酒后驾驶导致的交通事
故的发生，使每一个人在公共道路上的生
命权、健康权及财产权都得到平等保护。

可行性

教育惩戒结合

将惩处酒后驾驶纳入刑法，是否可行？

也有人对此表示担心。
对此，两位律师表示，他们经过反复

论证，切实可行。
“根据刑法理论，犯罪既遂状态中

有：举动犯、行为犯、危险犯、结果犯。对
于危险犯而言，只要行为足以造成某种
危险结果发生的危险状态，就构成既
遂。”李刚说，建议在刑法中增加酒后驾
驶罪，就是属于危险犯。这不仅不存在对
犯罪标准的扩大，而且完全符合我国现
行刑法的犯罪标准。

有人认为，法律是以教育为目的，而
如果酒后驾驶应判刑的话，似乎成了法
律以惩罚为目的。罗毅认为，应当辩证地
看待“法律的教育性和惩罚性”问题。教
育是目的，惩罚是手段，当我们的教育不
能让一部分人改掉饮酒驾驶的恶习时，
特别是通过现有行政处罚也不足以让一
部分人改掉饮酒驾驶的恶习，规范自己
的行为时，就说明酒后驾驶的违法成本
过低，现有法律的威慑力不强。
“我们希望增加新的罪名，通过刑罚

的威慑力，来教育饮酒、醉酒驾驶的
人，使他们在行使自己的权利时，一定
不要忘记尊重他人的生命。”罗毅坚定地
说。

我国对饮酒驾车惩罚规定
《中华人民共和国刑法》第

一百三十三条规定：

“违反交通运输管理法规，

因而发生重大事故，致人重伤、

死亡或者使公私财产遭受重大损失的，

处三年以下有期徒刑或者拘役；交通运

输肇事后逃逸或者有其他特别恶劣情节

的，处三年以上七年以下有期徒刑……”

《中华人民共和国道路交通安全法》

第九十一条规定：

“饮酒后驾驶机动车的，处暂扣一个月

以上三个月以下机动车驾驶证，并处二百

元以上五百元以下罚款；醉酒后驾驶机动

车的，由公安机关交通管理部门约束至酒

醒，处十五日以下拘留和暂扣三个月以上

六个月以下机动车驾驶证，并处五百元以

上二千元以下罚款。

饮酒后驾驶营运机动车

的，处暂扣三个月机动车驾驶

证，并处五百元罚款；醉酒后驾

驶营运机动车的，由公安机关交通管理部

门约束至酒醒，处十五日以下拘留和暂扣

六个月机动车驾驶证，并处二千元罚款。

一年内有前两款规定醉酒后驾驶机

动车的行为，被处罚两次以上的，吊销机动

车驾驶证，五年内不得驾驶营运机动车。”

关 注

道路交通安全

系列报道①

随着经济社会的高速发展，我

国机动车数量突飞猛涨，到今年
)

月，已达
$,)!

亿辆。在汽车进入寻

常百姓家庭的同时，越来越多的车

毁人亡新闻也时常见诸各种媒体。

据不完全统计，自
*''*

年起，我国

每年死于车祸人数平均
$'

万人左

右。

一场场惨烈车祸的发生，一个

个鲜活生命的逝去，撞击着人们的

心灵，也引起了人们对道路交通安

全的格外关注和深刻思考。为此，

我们从今天起推出系列报道，敬请

关注。

———编 者
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年
"

月
#$

日 星期三
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法治实践

———访公安部交通管理局负责人

本报记者 黄庆畅

近年来，酒后驾驶导致的事故越来越
多，酒精正在成为越来越凶残的“马路杀手”。

面对严峻现实，道路交通管理部门做了
哪些工作？为什么酒后驾驶屡禁不止？下一
步将采取哪些措施整治酒后驾驶？近日，记
者就此采访了公安部交通管理局负责人。

即将专项整治

记者：我们时常看到或听说：交警在检

查酒后驾驶。可见，公安交管部门在查处酒

后驾驶方面下了不少功夫。

负责人：是的。近年来，公安交通管理
部门一直将酒后驾驶违法行为作为交通秩
序整顿工作的重点。近期，公安部交管局又
将部署在全国开展为期两个月的专项整治
行动。

在路面管理上，
*'')

年以来，各级公安
交通管理部门不断强化对酒后驾驶等严重
交通违法行为的查处力度，在一系列全国范
围的整治行动中，都将酒后驾驶作为整治重
点。今年

*

月
*'

日、
&

月
(

日、
&

月
*'

日的
*'

时至
**

时，公安部组织
&

次酒后驾驶违
法行为全国集中统一整治行动，仅

*

月
*'

日当天，各地共出动警力
$'

多万人次，警
车

"

万多辆次，设立检查点近
$

万个，查
处酒后驾驶

$,*

万多起，拘留违法驾驶人
&'''

多人。各地公安交管部门严格按照
《中华人民共和国道路交通安全法》有关
规定，对酒后驾驶交通违法行为实施“零
容忍、高压线”，坚持依法严格从快处罚。

此外，各地还针对辖区交通事故特
点，组织开展区域性酒后驾驶违法行为
集中整治。比如北京最近开展的道路交
通安全综合整治行动中，就集中警力特
别严查酒后驾驶。统计显示，今年上半年

-

全国共查处酒后交通违法行为
**,*

万
起，比去年同期增长

$,!

万起，上升
!,)+

。
记者：除了查处，在预防层面，公安

交通管理部门做了哪些工作？

负责人：全国公安交管部门历来将酒
后驾驶危害教育作为交通安全宣传教育
工作的重点，在全社会形成 “开车不饮

酒、酒后不开车”的良好氛围。近年来，公安
部平均每年投入

%''

余万元资金开展宣传
教育工作。

难以全时空查处

记者：在这样查处的情况下，为什么酒

后驾驶还大量存在？

负责人：当前我国交通参与者的交通
安全意识和法制意识仍然比较薄弱，交通
违法现象仍然比较普遍，特别是驾驶人酒
后驾驶、无证驾驶、超速驾驶、疲劳驾驶等
严重影响道路交通安全的行为还大量存
在。至

*''!

年底，全国近
*(

万交警，管辖
公路长达

&)&

万公里，即平均每名交警管
理

$(

公里公路（这还不包括所管理的城市
道路）。因此，酒后驾驶违法路面查处只能
在重点时期、重点时段、重点路段集中警力
开展，无法做到全天候全区域覆盖，总有存

在侥幸心理的驾驶人铤而走险。同时，“整
治一段好一段”，整治一结束，酒后驾驶违
法行为出现反弹的现象还比较多。

此外，酒后驾驶多发生在夜间，驾驶人
意识模糊，自控能力差，民警在拦车检查
时，危险性较大。

*''!

年
"

月
*&

日
*'

时，
重庆驾驶人张某醉酒驾驶将正在执行集中
整治行动执勤任务的

"

名民警撞倒，造成
$

名民警死亡，
&

名民警受伤。

力争消灭在萌芽状态

记者：针对酒后驾驶的严重危害，下一

步查处酒后驾驶有什么举措？

负责人：公安交通管理部门对在路面
上发现的酒后驾驶违法行为，应坚决取缔，
发现一起查处一起，决不姑息；同时将进一
步加强源头管理，把酒后驾驶违法遏制在
萌芽状态。

一是继续严格查处酒后驾驶行为。
各级公安交管部门将不间断地开展酒后
驾驶整治，进一步形成高压态势，对酒后
驾驶的，该拘留的一律拘留、该吊销驾驶
证的一律吊销驾驶证、该暂扣驾驶证的
一律暂扣驾驶证。

二是不断加强交通安全宣传教育。
充分利用电视、广播、网络、手机短信等
平台宣传酒后驾驶的危害性，号召全社
会共同关注道路交通安全，使更多的群
众自觉参与到抵制酒后驾驶行动中来。

三是完善部门联动机制。会同文明
办等单位把酒后驾驶、闯红灯等严重交
通违法纳入文明城市测评和单位内部管
理考核，与全市文明单位评比和单位、个
人评先评优挂钩，凡酒后驾驶发生重大
交通事故或醉酒驾驶的，实行“一票否
决”。协调保监会、银监会等部门，与车辆
保险费率和银行个人诚信体系挂钩，凡

酒后驾驶发生重大事故或醉酒驾驶的，提
高车辆保险费率，纳入银行个人不良记录。

四是改进查处方式方法。一方面，规范
酒后驾驶交通违法行为的查缉方法，强化
民警自身安全防护的教育，减少民警在查
处酒后驾驶交通违法行为时的伤亡。另一
方面，创新查缉手段，应用新式测定血液酒
精含量的科技装备，提高查缉效率，减少因
查处酒后驾驶引发的交通拥堵。

五是加强立法调研。配合有关部门，积
极开展立法调研，借鉴国际通行做法，修订酒
后驾驶的认定标准，细化酒后驾驶的处罚标
准，加大对酒后驾驶交通违法的惩戒力度。

国外对饮酒驾车惩罚规定

日本：醉酒驾驶者，处两年

以下徒刑或
$'

万日元以下罚

款。带有酒味驾驶者，处
&

个月

以下徒刑或
(

万日元罚金。醉

酒驾驶两次以上者，将被判处
%

个月徒

刑。

美国部分州：醉酒驾车即便是没有

发生人身伤害交通事故，一旦被警察查

出驾驶人酒精含量高于法律标准，就会

被拘留关押，然后由刑事法官宣判，最低的

可判
$

周监禁，重的可以判
$

年监禁。司机

酒精浓度超过
%./0$''.1

，将被无条件吊

销驾驶证。

瑞典：血液中酒精含量限制
*./0$''.1

，

对超过酒精浓度的司机，重者

将坐牢两年，轻者被扣驾驶证

一年。

新加坡：酒后驾驶，初犯

者将受到
$'''

至
('''

新元的罚款或者

长达
%

个月监禁；重犯者强制监禁
$

年，并且处罚金
&'''

至
$''''

新元；

累犯者的罚金为
&''''

新元及最长
$'

年的监禁。 （孙 晓整理）

整治酒驾用重典？

链 接

惨祸屡发，律师建议———

惩处酒驾纳入刑法
兰梦秋 彭浩浩

北京车流景观。 于志强摄

酒盅不深淹死人 朱慧卿绘

热点追踪

!

发现一起查处一起

!

拟与银行个人诚信体系挂钩

!

将修订酒后驾驶的认定标准

酒驾者
为何敢上路

宋 伟

人们无法从车窗外分辨出哪个驾车

者是酒驾司机，但各地屡屡传出的酒驾

伤人消息，不得不令每一位出行者心怀

恐惧。

酒驾危险本是个再简单不过的问

题———酒驾威胁行人的出行安全，威胁司

机的驾驶安全，关系到千万个家庭的平安

幸福。一起酒驾肇事惨案，如果撞死的是

孩子，断送的将是一个家庭的希望；如果

死亡者是成年人则可能造成一个家庭丧

失了“顶梁柱”。有数据显示，北京今年因

酒后驾车已酿成
!$

起死亡事故，其中，醉

酒开车死亡
!%

人，酒后开车死亡
$$

人。

日常生活中潜伏着这样一群会开

车、有车开的人，他们明明知道喝酒驾车

将被公众指责，一旦被查出将被罚款、扣

分；如果肇事还将面临判刑坐牢的危险

…… 但让人悲哀的是，面对着血淋淋的

酒后肇事惨案，这个群体并没有缩小的

迹象。

酒驾者为何敢上路？原因有三：

一是公众教育缺失，交通安全意识

培养不到位。有媒体报道，不少驾车者

在暗访中自信地宣称饮酒不会影响自

己的“车技”、“只要意识清醒，开车不会

出事”。这种侥幸心理从何而来？纵观酒

驾前后涉及的方方面面，不论是作为消

费场所的酒吧、饭店，还是作为消费者

的驾车者、坐车者，对酒驾无一不是抱

有“无所谓”的态度。显然，我们的社会

尚未形成“酒后不驾车”的氛围。而这种

安全意识的培养，应该是从学校，包括

大学、中学、小学，甚至幼儿园做起的。

国外的经验已经证明了这一点。

二是社会公德缺失。尽管交警部门

几乎天天严查酒后驾车，但“道高一尺、

魔高一丈”。一些饭店甚至推出“提醒”

服务———安排专人在饭店周边路口查看

是否有交警执法，并提醒饮酒后的驾驶

员逐一避开周边易被临检的线路。媒体

曝光的酒驾肇事案中，很多肇事车辆已

有多次交通违章记录。但一些酒驾者仍

然抱着“钱能摆平一切”、“出事后能搞

定”的心理不放，不但反映了自身缺乏起

码的道德意识，也反映了整个社会公德

的共同缺失。

三是违法成本低，法律对酒驾者惩

治力度不够。各个城市路口成千上万，即

便交警夜夜查、日日检，酒驾被查的几率

仍然很低。原因是“交警警力有限，检查

通常集中在热闹路口、高架路口，走小路

可以避检”。 目前，我国对酒驾等违法

行为规定的最重处罚为治安拘留
$(

天、

罚款
$(''

元、扣证
%

个月和记
$*

分。只

有发生重大交通事故致人重伤或死亡

的，才会被追究刑责。

改革开放
&'

年来，我国城市扩张，

经济提速。每年流入市场的新车数量剧

增，驾驶车辆的人也越来越多，据统计，

全国
$,&

亿人有驾驶执照。人、车、道路

之间越来越紧张的关系，正对社会中的

人际关系形成新的挑战和制约。这不但

提醒我们，提高酒后驾车的违法成本、修

改相关法律法规已刻不容缓，还呼唤着

整个社会形成良好的交通安全氛围，树

立全体公民的交通安全意识，以及尊重

他人、尊重生命的意识是多么的迫在眉

睫。


