
粮食安全供给自足
生产能力显著提高

!

月
"

日，内蒙古海拉尔垦区。上库

力农场场长王延生指着金灿灿的麦子和

沉甸甸的油菜，就像看着自己的孩子。大

麦小麦亩产千斤，油菜亩产超
#$$

斤。哪

能想象以前麦子亩产一二百斤，油菜只有

几十斤！

粮安天下。世界
%!

的土地，养活
&&!

的人口。这是举世瞩目的成就！我们不仅
实现了

'(

亿人的粮食供给自足，而且由
粮食净进口国变为净出口国，为世界粮食
安全作出了卓越贡献。

新中国成立之初，我国人均占有
&$"

公斤原粮，有钱人多吃一口，很多人就要
饿肚子。

)"*"

年以来，我国粮食生产先后
登上了

(+$$

亿斤、
,$$$

亿斤、
!$$$

亿斤、
)$$$$

亿斤几大台阶。同时，经济作物生
产协调发展。

&$$!

年全国棉花总产量达
到

%*"

万吨，比
)"*"

年的
**

万吨增长了
),

倍；油料总产
&"#&-!

万吨，糖料总产
'(*'"-,

万吨，分别比
'"*"

年增长了
'+-#

倍和
*,-(

倍。
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—
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年，粮食连续
#

年增产，
&++"

年实现夏粮连续
,

年增产，
为经济社会平稳较快发展和应对各种困
难局面奠定了基础。

米袋子充实，菜篮子丰富。目前，我国

肉类人均占有量达到世界平均水平，蛋类
也已赶上发达国家平均水平。

&++!

年，我
国人均肉、蛋、奶占有量已分别达到

#*-"

公斤、
&+-*

公斤和
&!-#

公斤，有效改善了
城乡居民的膳食结构。

我国农业资源短缺，农业基础十分脆
弱。

,+

年来，在党的领导下，亿万农民一
直努力改变着靠天吃饭的局面。

政策扶持。改革开放以来，尤其是近
年来中央

,

个一号文件，不断加强对农业
发展的支持保护力度，极大调动了地方重
农抓粮和农民务农种粮的积极性。同时在
全社会营造了反哺农业的浓厚的舆论氛
围，引导社会资金投向农业领域。

科技攻关。江苏东海县平明镇农民颜
景草说，年年以为产量到顶了，可是，年年
有进步。看来，科技种田没止境。新中国成
立

,+

年来，实现了农作物品种
#

—
,

次大
规模更新换代，粮食亩产从

'"*"

年的
,"

公斤提高到目前的
((+

公斤。我国农业科
技进步贡献率由改革开放初期的

&%.

提
高到

#+.

以上。
十七大提出走中国特色农业现代化

道路。各地围绕提高劳动生产率、土地产
出率、资源利用率等问题，正在寻求农业
增产增效新的突破口。

!

吃饭问题始终是头等大事，改变靠天吃饭局面，农业综合生产能力显著提高

山东沾化县东平村冬枣园

三位村支书

对话谈变迁
本报记者 陈仁泽

盛夏时节，山东沾化县下洼镇东
平村的冬枣园里，珍珠玛瑙般的果实
密密匝匝挂满枝头，即将丰收的喜悦
写满了每个人的脸。

枣园西北角，东平村的三位村支
书围坐在一张小方桌旁，向记者讲起
了东平村翻天覆地的变化。

大包干解决温饱

讲述人：赵树杰，
%&

岁，
'"!'

年—

'"!*

年任职

【记忆】旱收蚂蚱，涝收青蛙，宁

到外村吃糠咽菜，也不嫁进东平村

【变化】大包干解决了全村人温

饱，村民收入翻了好几番

谈及
'"!'

年前东平村的艰难景
象，老支书赵树杰仍记忆犹新。“那时
东平村的土地里只能看到一种作
物———地瓜，大多数人都吃不饱饭。”
怎样让村民吃饱穿暖，成了老支书上
任时最头疼的事情。

'"!'

年春节过后，“联产承包责
任制”春风吹进了东平村，村里开始搞
起了包产到户。刚开始时连部分村干
部都不愿分地，赵树杰就带头一家一
户讲政策，说道理。包产到户仅

(

年，
困扰已久的温饱问题就被彻底解决，
家家户户都吃上了细粮，村民的收入
也翻了好几番。

种冬枣奔向富裕

讲述人：王子尧，
,"

岁，
'"!*

年—

'""*

年任职

【记忆】一亩地，一头牛，老婆孩

子热炕头，一说花钱就发愁

【变化】发展多种经营，改变种植

结构，农民找到了致富方向

“解决温饱了，可主要经济作物就
是棉花，产量和价格都很低，村民们收
入寥寥无几。”王子尧告诉记者，他接
任村支书时，难题已变成了如何帮老
百姓找到新的致富门路。

村里曾尝试鼓励村民利用闲散地
建养鸡场和养猪场，效果都不理想。后
来，在专家的建议下，东平村改变种植
结构，由种大田作物改成了种枣树。起
初，由于怀疑枣树的收益，即使村里免
费提供苗木，一些村民仍坚决不干。村
党支部决定，党员和村干部做第一个
“吃蟹人”。随着时间推移，到

'"",

年
枣树种植初见成效，每亩收入达

&+++

多块。看到效益后，村民纷纷自发种起
了枣树，冬枣树成了致富树。

免税费助推跨越

讲述人：王荣凯，
#*

岁，
'""*

年任

职至今

【记忆】冬枣园里生金钱，农民生

活换新颜

【变化】强农惠农政策让东平村的

发展驶上了快车道

“这些年中央支农力度不断加大，
农民得到的好处越来越多。”谈及任职
'#

年来的感受，东平村现任党支部书
记王荣凯不禁感叹，“强农惠农政策让
东平村的发展驶上了快车道”。
“以前，枣农每年都要缴纳几千元

的农业特产税，现在这一块彻底免除
了。”王荣凯赞叹，“这些政策很实在，农
民很欢迎！”

如今，东平村农民年人均纯收入
已从

'""*

年的
'#++

元增加到
'#+++

余元，摩托车、面包车、轿车更是早已
成为了大多数人的生活必需品。

上图：东平村的冬枣园引来大量

城里来的采摘者。 李向中摄

更多精彩内容请登陆人民网
/001233444-156175-869-8:
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成渝铁路

新中国第一条铁路

据新华社北京
"

月
#$

日电 在纵
横交错的铁路线中，有一个令新中国铁路
建设者们振奋且永远不能忘怀的名字，它
在中国铁路发展史上具有极其重要的意
义，因为它是新中国自行修建的第一条铁
路———成渝铁路。这是中国自行设计施
工，完全采用国产材料修建的第一条铁
路，是中国铁路史上的一个创举。

早在
$%&'

年，清政府就有兴建川汉
铁路的意向，而它的西段就是成渝铁路。
到

$%'(

年，国民政府成立了成渝铁路工
程局，次年开始修筑。后来，政府更以修
路为借口，不知搜刮了多少民脂民膏，结
果只是在地图上画了一条“虚线”。

新中国成立后，百废待兴，面临着
西南刚刚解放，战争尚未完全平息，社
会秩序尚未安定，国家财政相当困难等
各种不利因素，党中央和政府为了西南
人民，决定在极其艰难的条件下立即开
始兴建成渝铁路。

解放大西南和建设大西南，是邓小平
波澜壮阔的一生中的重要一页。在西
南，邓小平屡建殊功，功勋卓著，显示了
卓越的政治才能。主持修建新中国第一
条铁路———成渝铁路，就是其中光辉的
一页。

#%)%

年
#*

月
'$

日，当时西南战

争还没有完全结束，邓小平在主持西南
局常委办公会议上决定，“兴建成渝铁
路，造船修建码头”。

$%+,

年
$

月
*

日，
邓小平在向中共中央报告重庆解放一
个月后西南的情况和建设新西南的计
划时，特别提出“着重于修成渝铁路”。
这一决策，反映了西南

-,,,

万人民的
愿望，很快得到中央人民政府的批准。
$%+,

年
(

月
$+

日，在西南军区大操场
举行了成渝铁路开工典礼。邓小平同志
莅临致词，贺龙同志亲手将一面绣有
“开路先锋”的锦旗授予筑路大军。

当时，党中央确定了“就地取材”的
修建原则，发动广大军民，先后共有

'

万多解放军和
$,

万民工参加，齐心协
力，发扬苦干精神，铁路以每日

+,',

米
的进度，于

$%+*

年
(

月
$'

日竣工，比
计划工期提前

'

个月。西南人民盼了近
半个世纪的铁路梦想终于成为现实。
$%+'

年
-

月
$

日，成渝铁路正式通车。
毛泽东主席为成渝铁路通车题词：“庆
贺成渝铁路通车，继续努力修筑天成
路。”邓小平为《新华日报》题词：“庆祝
成渝铁路通车。”

$%+'

年
-

月
',

日，成渝铁路正式
交付运营。它横穿四川盆地，有力地促
进了西南地区物资流通，对发展生产和
繁荣地方经济起着重要作用。

$%"-

年
$*

月
*)

日，成渝铁路电
气化工程经过多年的艰苦建设终于全
线建成，并通过国家验收。成渝铁路实
现电气化以后，年运输能力由过去的
($,

万吨提高到
$',,

万吨，相当于新
修了一条成渝铁路。

*,,"

年，成渝铁路年运输货物达到
了

%,,)

万吨，相当于最初修建时的近
$+

倍；年旅客到发量
-,,,

万人次。

成渝铁路
$%+,

年
(

月开工

建设，
$%+*

年
(

月通车，
$%+'

年

-

月交付运营，线路西起成都，

东抵重庆，全长
+,+

公里，作为

中国西南地区第一条铁路干线，

是连接川西、川东的经济、交通

大动脉。它在中国铁路发展史上

具有极其重要的意义，因为它是

中国自行设计施工，完全采用国

产材料修建的第一条铁路，是中

国铁路史上的一个创举。
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农村改革不断推进，极大调动农民生

产积极性，解放和发展农村社会生产力

家庭承包长期稳定
免除税费补贴扶持

日前，河北灵寿县青廉村老汉王三妮

将自费铸造的“告别田赋鼎”捐献给中国农

业博物馆。这只鼎记录着党和政府强农爱

农的真实历史，也镌刻着亿万农民对党的

“三农”政策的真心拥护。

有两个词语总是最牵动亿万农民的神
经。

一是土地。
)"#+

年，全国范围内开展土地改革，
废除封建土地所有制。

)"#&

年，土改基本
完成，

*-&

亿农民实现“耕者有其田”。当家
作主的农民生产热情高涨，农业生产得到
迅速恢复和发展，为新生共和国的稳固奠
定了坚实的基础。

然而，
)"#!

年开始，实行
&+

年的人民
公社制度，农村“三级所有，队为基础”的经
营管理体制和农产品统购统销制度，压抑
了农民生产积极性，导致了“出工大呼隆，
吃饭大锅饭”的局面，农业发展多年徘徊不
前。

)"%!

年，安徽凤阳小岗村农民的
)!

个手印，掀起农村改革的大幕。以家庭承包
经营为基础、统分结合的双层经营体制开
始确立。

)"!*

年中央提出土地承包期一般
应在

)#

年以上；
)""(

年中央提出“在原定
的耕地承包期到期之后，再延长

(+

年不
变”；

&++!

年，党的十七届三中全会文件明
确，现有土地承包关系要保持稳定并长久
不变，让农民吃上长期“定心丸”。

&++!

年，农村集体林权制度改革全面
推开，山定权，林定根，人定心，沉睡的山林
马上精神抖擞。

二是赋税。
长期以来，农业的积累支撑了工业的

成长。财力充实之后，国家果断采取了反哺
农业的战略。

十六大以来，“多予、少取、放活”，支农
惠农真金白银。

&++,

年，延续
&,++

多年的
“皇粮国税”终结，全国每年减轻农民负担
)(#+

亿元。据估算，再加上统计外的收费，
共减轻农民负担

),++

亿元。
&++*

年开始，先后对种粮农民实施了
直接补贴、良种补贴、农机具补贴、农业生
产资料综合直补政策。

&++"

年，“四补贴”
金额已达到

)&(+

亿元。一减一加，农民得
到巨大实惠。

农村税费改革带动了农村乡镇机构改
革、农村义务教育体制改革和县乡财政管理
体制改革等农村综合改革。农村金融体制改
革也不断推进，新农村建设获得新的支持。

中央农村工作领导小组办公室主任陈
锡文说，

)"%!

年党的十一届三中全会强
调，在经济上维护农民的物质利益，在政治
上尊重农民的民主权利。这是打开农村改
革大门的钥匙，也是改革开放以来，我们党
处理和农民关系的基本准则。

)"!&

—
)"!,

年中央连续发出
#

个一
号文件，将农村改革不断引向深入。党的十
六大以来，中央连续发出

,

个有关“三农”
的一号文件。中央作出了我国总体上已进
入以工促农、以城带乡发展阶段的判断，开
始实施“工业反哺农业、城市支持农村”的
方针，统筹城乡发展迈出坚实步伐。

听

!

亿
万
农
民
的
笑
声

!

本
报
记
者

张

毅

朱

隽

洛川的苹果红了。抬眼望去，如云如

霞；一阵风来，甘甜芬芳。再过一个月，四面

八方的客商就来了，苹果运往全国各地，还

出口东南亚、欧洲等
)++

多个国家和地区。

“塌塌厦子漏漏房，家家户户都缺粮，

穿的补丁踏补丁，盖的被子大窟窿。”这是

解放前陕西洛川的写照。
&++!

年，洛川农

民人均纯收入
*#++

元，村民不仅住新房，

很多人还买了汽车。

,+

年，中国农民圆了几千年的梦想：

温饱有余，住有所居，学有所教，病有所医，

老有所养。其实，幸福生活早已超越了梦

想：彩电冰箱、手机宽带、私家轿车、海选村

官……

,+

年，在中国共产党的领导下，亿万

农民用汗水和智慧，开展了波澜壮阔的前

无古人的伟大实践，走出一条小康之路。

收入多元年年攀升
超越温饱迈向小康

今年
#*

岁的江苏仪征新城镇东升村

村民杨翠玲说，儿子和儿媳外出打工，每

年都能往家里带回现钱；种粮有补贴，国

家连续提高粮食最低收购价，土地的转包

费用逐年见涨，眼看着腰包越来越鼓，日

子越过越舒心。

新中国成立初期，农民生产经营活动
单一、收入来源单一，收入以农业收入、粮
食收入为主体，实物收入占很大比重。随
着市场经济发展、农村就业结构的变化和
体制改革深化，农民收入来源市场化、多
元化和非农化的趋势日益明显，农民收入
格局发生了根本变化。家庭经营性收入、
工资性收入、转移性收入、财产性收入，各
项收入均有不同程度提高。数据显示，农
村居民人均纯收入由

)"*"

年的
**

元提
高到

&++!

年的
*%,)

元，其中
)"%"

—
&++!

年年均实际增长
%-).

。今年上半年，
农村居民现金收入更是达到了人均

&%((

元，同比增长
!-).

。
乡镇企业“异军突起”，深刻改变了农

村产业结构，开创了农民的就业渠道，为
农民实现小康生活提供了有力支撑。到
&++!

年，乡镇企业从业人员达
)#*#)

万

人，占农村劳动力总数的
&"-(*!

，农民人
均从乡镇企业获得收入

),,,

元，比
)"%!

年增加了
)#+

多倍。
农民的衣、食、住、行、用等生活的方

方面面都发生了巨大变化。过去，农民的
衣服是补丁摞着补丁，而今，西装革履早
已不再新鲜。平板电视、自动洗衣机等高
档消费品进入寻常农家，小汽车也不再稀
奇。

消费结构也变了。新中国成立之初，
农村居民用于吃和穿的开支占到全部生
活费支出的

"+.

以上。
&++!

年，我国农村
居民的恩格尔系数下降到了

*(-%.

。按照
联合国粮农组织的标准，我国农村居民消
费结构达到了小康水平。

向贫困宣战，我国扶贫事业取得了举
世瞩目的成就。改革开放以来，国家先后
实施了开发式扶贫规划、“八七扶贫攻坚
计划”，不断加大扶贫资金投放力度。

&+++

年，贫困人口从
)"%!

年的
&-#

亿人减少
到

(&+"

万人，贫困发生率从
(+-%.

下降
到

(-#.

。进入新世纪，以产业化扶贫和劳
务输出为依托，国家实施整村推进，缓解
贫困。到

&++%

年，贫困人口减少到
)*%"

万人，贫困发生率下降到
)-,.

。

!

在农村工业化、城镇化、现代化的历史进程中，农民就业、增收渠道不断拓展

城乡统筹稳步推进
公共事业长足发展

“村里环境好，出门坐公交，看病能报

销，娃儿上学不收费，有人管养老”，聊起现

在的生活，重庆市綦江县农民余明霞乐不

可支。如今，全国各地各级政府都切实把各

项社会事业发展的重点逐步转向农村。

曾几何时，由于城乡发展的巨大差
异，行路难，饮水难……种种民生难题阻
碍了乡村发展的脚步。必须打破城乡二元
结构，扫除影响农村生产、生活的“拦路
虎”，加快城乡经济社会一体化发展。

通一条公路，兴一批产业。如今一条
条农村公路铺到了天涯海角，铺进了高
山草原。新中国成立初期，我国农村公路
发展非常有限。到

&++!

年底，全国农村
公路里程为

(&)

万公里，全国乡镇通沥
青（水泥）路率达

!!-%.

，东、中部地区行
政村通沥青（水泥）路率分别达

!"-%.

、
%".

，西 部 地 区 行 政 村 通 公 路 率 达
%!-).

。
上世纪

#+

年代，农村用电几乎为零。
到

&++%

年底，全国已有
&&

个省（区、市）
实现“户户通电”，绝大多数省（区、市）行
政村通电率都已达到

"".

以上。
信息服务让城乡距离不再遥远。目

前，全国通电话行政村比例达到
""-%.

，

已有
&"

个省份实现所有行政村通电话；
全国

"#.

的乡镇通宽带，
"!.

的乡镇、
!".

的行政村能上网。
在新中国成立以后相当长的一段时

间里，城乡基本公共服务的供给严重失
衡。党的十六大以来，农村社会事业快速
发展，为农村全面建设小康社会提供了有
力的保障。

建立“新农合”，农民的“看病难、吃药
贵”逐步得到缓解。截至

&++!

年末，全国
开展新型农村合作医疗的县（市、区）达
&%"&

个，参合率为
")-#!

。
实施农村义务教育“两免一补”，努力

让农村孩子和城里孩子站在同一起跑线
上。

&++%

年中央财政安排“两免一补”资
金

&%"

亿元，免除了全国农村近
)-#

亿名
义务教育阶段学生的学杂费。

实施农村低保，建立覆盖城乡的社会
保障制度。到

&++!

年底，全国
()

个省区
市都已建立农村最低生活保障制度，覆盖
农村人口

*(+,

万人。
&++"

年，全国
)+.

的县试点“新农保”，农民
,+

岁后将可享
受普惠式养老金。

农村社区建设试点，开始让城市公共
服务向农村社区延伸，让越来越多的农民
过上“城里人”的生活。

如今，广袤原野荡漾着丰收的喜悦，

村村寨寨传出欢快的笑声。然而，决策者

清醒地认识到，我国农业基础仍然薄弱，

需要加强；农村发展仍然滞后，需要扶持；

农民增收仍然缓慢，需要加快。党的十七

届三中全会确立了到
&+&+

年农村改革发

展的战略目标。“生产发展、生活宽裕、乡

风文明、村容整洁、管理民主”，欣欣向荣

的社会主义新农村的轮廓愈发清晰，
"

亿

农民又将迎来一个富裕文明的新时代。

!

农村各项社会事业长足进步，城乡统筹发展，公共财政的阳光普照乡村大地

"

"

"
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