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狼来了，生态补偿还没来

本报记者 周东平

近年来，随着生态的恢复，在青海的

广袤草原上，野狼越来越多，而农牧民的

牛羊，却越来越遭殃。

青海省刚察县森林公安局副局长马

跃明说， 每年全县几个乡都会受到不同

程度的狼害， 而且每年都有几户牧民因

狼害一次性致贫。

今年以来，居住在德令哈市蓄集乡伊

克拉村的 30 户牧民经常遭到棕熊的袭

扰。 6月 12日凌晨，在帐篷中熟睡的牧民

道尔吉听见牦牛圈中传来小牛犊的惨叫

声，他赶到牦牛圈时，看见一只成年大棕

熊在吃牛犊。 早晨起来清点圈内的牛犊

时， 发现 7 只牛犊被棕熊咬伤，3 只被咬

死。 6月 13日，道尔吉家的牦牛群又遭到

狼的袭击， 两头成年牦牛死亡，3 头牦牛

伤势严重，经初步估算，损失达 4.5 万元。

据了解，今年伊克拉村已有近 40 头（只）

牛羊死于棕熊、狼等野生动物的袭击。

面对棕熊、狼等野生动物的袭扰，牧民

们很无奈：这些都是受保护的野生动物，是

不能捕杀的。 除了驱赶和向森林公安部门

报案以外，没有其他办法。牧民们同时很困

惑：自己的损失应该由谁来埋单，人与野生

动物和谐相处的最佳平衡点在哪里？

伊克拉村村支书孟克说， 牧民们希

望政府拿出一部分资金给予补偿。 孟克

认为， 牧民遭到野生动物袭击得不到补

偿的状况如果长期存在下去， 势必会对

野生动物保护带来不良后果。

《中华人民共和国野生动物保护法》

第十四条规定，“因保护国家和地方重点

保护野生动物， 造成农作物或者其他损

失的，由当地政府给予补偿，补偿办法由

省、自治区、直辖市政府制定。 ”虽然法律

有明文规定， 但是在实际操作中难度很

大。 青海是一个经济不发达的省，现在还

没有制定相关标准。

“青海各族群众为生态建设和保护

做出了巨大牺牲， 应该让他们充分享受

到改革开放的成果，提高生活水平。 ”去

年全国两会期间， 青海省代表团在会议

期间提出的一号建议，就是《关于在青海

率先加快建立健全生态补偿机制的建

议》。 他们认为，要建立健全资源有偿使

用和生态补偿机制。

狼来了，伴随着这样的消息，很多有

关生态保护和平衡的问题也随之而来，

等待政府与社会各界去研究、去解决。

高等教育

毛入学率达 23.3%

本报北京 7 月 19 日电 （记者袁新

文）教育部日前发布的《2008 年全国教

育事业发展统计公报》显示，我国高等教

育招生数和在校生规模持续增加。 2008

年全国各类高等教育总规模达到 2907

万人，高等教育毛入学率（在国际上，“高

等教育毛入学率” 是指高等学校在校生

人数与规定年龄组人口数的比率， 通常

被作为衡量一个国家高等教育发展水平

的重要指标之一）达到 23.3%。 各级各类

教育取得了新进展。

《公报》显示， 2008 年，高等教育稳

步发展。全国共有普通高等学校和成人高

等学校 2663所。 全国共有培养研究生单

位 796 个。 普通高等学校本科、高职（专

科）全日制在校生平均规模为 8679人。

统计表明，到 2008 年底，我国实现

“两基”（基本普及九年义务教育、基本扫

除青壮年文盲）验收的县（市、区）累计达

到 3038 个（含其他县级行政区划单位

207 个），“两基”人口覆盖率达到 99.3%。

《公报》显示，2008 年，高中阶段毛

入学率达到 74%， 比上年提高 8 个百分

点。全国中等职业教育(包括普通中等专

业学校、职业高中、技工学校和成人中等

专业学校) 招生规模达到 812.11 万人。

统计表明，学前教育进一步发展。 幼

儿园数、在园幼儿数、幼儿园园长和教师数

均有增加。 2008年，全国共有幼儿园 13.37

万所，比上年增加 0.46 万所，在园幼儿（包

括学前班） 2474.96万人。全国共有特殊教

育学校 1640 所，比上年增加 22所。

《公报》还显示，2008 年，民办教育

持续发展。 全国共有各级各类民办学校

（教育机构）10.09 万所，比上年增加 0.57

万所， 各类学历教育在校学生达 2824.4

万人， 比上年增加 240.9 万人。 统计表

明， 全国接受各种非学历高等教育的学

生达 271.85 万人次，接受各种非学历中

等教育的学生达 5448 万人次。

民办教育

无信不立

董洪亮

眼下，各高校正在录取新生，每逢大学

招生季节，常有各类诈骗货色伴生。

近日，北京市 25 所民办高校因违规招

生，受到通报批评。吉林省龙凤阳光教育咨

询公司招生诈骗案也终审判决。

读罢两则新闻，顿感大快人心，违规、

犯罪者终获制裁！ 欣喜之余，也生疑问：诚

信本是生活的基本准则， 为啥总有这样一

些人，将做人做事的浅显常识、普通道理抛

掷脑后，自作聪明，忽悠、坑害他人？

答案是唯一的，就是私利当头，利欲熏心。

在金钱驱使下，某些不法分子利用考生

及其家长争取上好大学、 好专业的心理，使

出各种伎俩，骗取钱财：或冒充熟识高校或

招办负责人；或谎称能办所谓的“点招生”、

“定向生”；或故意混淆非学历教育和学历教

育的区别等等，花样繁多。于是，许多家长不

明真相，上当受骗。但是，随着招生政策的进

一步普及，招生程序的更加公开，骗子们的

“画皮”被揭破，私利难得，名誉不保。

有关法律、条例非常明晰，民办教育属

公益性事业，享受国家税收优惠，能够获取

一定合理回报。那么，民办高校创办者肯定

明白，教育担负着培育人才、塑造灵魂的崇

高使命，投资教育与投资其他行业不同，不

应以追求利润为唯一或最高目标。

某些民办高校招生简章、 广告名实不

符，其根子仍然在追逐利润。尽管面临公办

高校扩招、境外大学吸引生源等竞争，民办

高校的境遇不容乐观，但是，诚实守信仍然

是办学的底线。 国内有陈嘉庚创办厦门大

学的范例， 国外有私立哈佛、 斯坦福等高

校的办学历史，都值得我们思考、揣摩。

事实已经明确告诉我们，虚假宣传、诈

骗招生，不仅会损害考生及家长利益，也会

损害民办教育的健康发展。

君子爱财，取之有道；人无信不立。 古

语仍需重温。

民生观

吉林一起高考招生诈骗案宣判

北京 25所民办高校招生宣传违规被通报

本报长春 7 月 19 日电 （记者孔祥

武）时逢高考录取时节，吉林省高级人民

法院日前举行新闻发布会， 通报吉林省

龙凤阳光教育咨询公司招生诈骗案件的

终审判决结果，张泽柱、孙靖国等 13 名

罪犯因从事高考招生诈骗行为， 犯诈骗

罪， 分别被判处无期徒刑和三年以上有

期徒刑（本报 2008 年 11 月 17 日 11 版报

道《高招诈骗为何轻易得逞》）。

法院审理查明，2006年以来， 长春人

孙靖国伙同张泽柱、刘焕杰等人谎称能通

过在教育部、吉林省招办的熟人，以点招、

扩招等方式，将高考低分或认为录取学校

不理想的学生办入北京、大连、长春等地

高校，学校不同需缴纳不等费用，并承诺

缴费时签订协议，办不成全额退款。 经警

方核实，涉案金额高达 3600多万元。

2009 年高校录取工作已经全面展

开， 吉林高院刑事审判第三庭副庭长姚

革军提醒广大考生和家长， 防止各种类

型的招生诈骗犯罪。

本报北京 7 月 19 日电 （记者董洪

亮）近日，北京市教委通报批评招生宣传

违规的 25 所民办高校，这些学校在招生

工作中，未按照备案内容客观、真实、准

确地宣传招生政策、学校资质、办学性质

和办学条件， 个别学校甚至存在严重的

虚假宣传问题。

北京吉利大学违规以本科学历教育

的名义进行招生，其中由学校自主设立的

70 余种非学历教育专业在招生简章中注

明为本科或专科学历性质，混淆学历教育

与非学历教育的区别。 北京兴华大学、北

京卓达经济管理研修学院、 北京中山学

院、东方文化艺术学院、北京人文大学、北

京黄埔大学等教育机构，回避学校的“非

学历”性质，在专业介绍中没有明确区分

自考助学专业和本校自设的其他非学历

专业， 对于本校自设的非学历专业也以

“本、专科”的名义进行笼统宣传。

北京经济技术研修学院、 北京明园

大学、 北京自修大学、 中国书画函授大

学、北京影视研修学院、北京生物研修学

院、 北京外事研修学院等非学历高等教

育机构， 未在审批部门进行招生简章和

广告备案，擅自进行招生活动，且宣传内

容不同程度地存在违规问题。

北京市教委有关负责人说，市教委将

继续对民办高等教育机构发布的招生简

章和广告进行检查，对未经备案擅自招生

以及虚假宣传的单位，将依法进行处理。

广州外来工

可获免费技能培训

本报广州 7 月 19 日电 （记者邓圩）

记者从广州市劳动局获悉：今天开始，农民

工和失业人员可以报名， 参加广州市提升

劳动者就业能力的免费技能培训。 上半年

广州登记备案的外来工已达 188.5 万人，

为历史最高；企业提供岗位同比减少 15 万

个，同比减少 15.5%。 广州市人力资源市场

服务中心表示，5—6 月招聘市场有所回

暖，制造业用工有所增加。

据了解， 这 188.5 万人中三成为大中

专毕业生，八成来自农村，外省的占总人数

的 73%。

广州市人力资源市场服务中心主任张

宝颖介绍， 今年登记备案的外来工同比增

加 27 万人，而受国际金融危机影响，今年

前 6 个月企业提供的岗位同比少了 15 万

个，进场企业减少 15%。

高考招生进行时

7 月 19 日，在浙江省舟山市妇幼保健院输液厅里，护士们在为患者输液。 连日的高温天气，使当地不少人得了“空调病”。

胡社友摄（新华社发）

吉林实施

职工工资增长计划

本报长春 7 月 19 日电 （记者孔祥

武）吉林省有关部门日前宣布，为解决工资

分配存在的问题，从今年开始，吉林省将制

定职工工资增长计划， 并将其纳入国民经

济和社会发展总体规划， 列入政府民生实

事进行重点考核，争取到 2015年底，全省在

岗职工平均工资达到全国平均水平。

同时，吉林省也将调整最低工资标准，涨

幅不低于城镇居民消费价格指数上涨幅度。

据悉， 2008 年，吉林省在岗职工平均

工资为 23486 元/年，与全国平均工资相差

5743 元。

天津民航大院，拆迁纠纷何时了

本报记者 朱 虹

7 月 16 日上午， 天津市委理论学习

中心组读书会来到河西区西岸艺术馆考

察，没想到却听到不和谐的“杂音”。

距离考察队伍不到 50 米， 两栋插有

鲜艳国旗的拆迁楼矗立。 楼前，正欲张贴

标语的居民们与十几名城管执法人员发

生争执，激烈的争吵引来不少路人围观。

这已经不是居民与城管因张贴标语

发生的首次冲突。

这两栋楼坐落在天津著名的“五大

道”之一的马场道上。 残破的楼体、醒目

的断墙、肮脏的环境……与“五大道”韵

味独具的“小洋楼”景致形成鲜明对比。

作为曾经的文明小区， 如今已经沦为 5

年未愈的城市“伤口”。伤在何处？而又为

何迟迟不愈？

在国际金融危机席卷全球的形势下，

天津经济逆势腾飞。 然而这样的事件，无

疑会给快速发展的天津抹黑。中共中央政

治局委员、天津市委书记张高丽，市长黄

兴国分别作出批示，要求召开专题会解决

历史遗留问题，做好工作，确保稳定。

“程序违法”还是“经验不足”？

这两栋楼属于民航大院，总建筑面积

5234 平方米，有住户 88 家，大多数是民

航职工。 其中 66 户产权为个人，另 22 户

住房的产权人为天津滨海国际机场。目前

尚有 32户居民未从残破的楼内搬迁。

据民航大院居民龚辅炎回忆：2003年

12月 19日傍晚 6时许， 天津市河西区建

委拆迁办在没有发布公告的情况下，以

“河西区重点工程房屋拆迁指挥部”、“河

西区顺源房屋拆迁公司”的名义，用发小

条的方式给民航大院的每户居民下达了

拆迁通知，要求三天内签字，一周内搬迁。

居民们认为私产房屋按建筑面积平

均每平方米 2445 元给与补偿，远远低于

周边其他房屋拆迁价格。 拆迁补偿标准

过低，引发居民不满。

接下来，拆迁人员挨户砸门、踢门，

不容分说责令居民签约， 引起居民更大

愤慨。

2003 年 12 月 20 日， 拆迁人员拆掉

小区大门和部分围墙， 一些不明身份的

人开着车牵着狗驻留院中。 奇怪的事接

二连三发生： 有的居民家防盗门被涂抹

502 胶，有的住户门上被泼上粪便，有的

住户窗户玻璃半夜被人砸碎， 小区的下

水道被人用水泥堵死……

2004 年 1 月 5 日， 河西区建委对拒

绝拆迁的 14 户居民下达了房屋拆迁裁

决书。

滨海国际机场副总经理王桂明也在

其中。 王桂明表示，天津机场作为该楼产

权和国有土地使用权的单位，拆迁部门从

未与之进行沟通和协商。居民普遍反映拆

迁部门没有按照《城市房屋拆迁管理条

例》规定，与他们订立拆迁补偿安置协议。

2004 年 4 月 6 日， 被裁决强拆的居

民将河西区建委诉至市河西区法院。直到

2005 年 1 月 11 日河西区法院才正式开

庭。 2006 年 1 月 19 日，河西区人民法院

作出一审判决，维持河西区建委的房屋拆

迁裁决书。原告不服，于 2006年 2月上诉

于天津市第二中级人民法院。 4月 26日，

二中院以“有关法律适用问题需要向有关

部门请示”为由，将该案件中止审理。

同样坐落于马场道一侧， 与民航大

院相距约 400 米就是河西区建委。 建委

主任张忠汉在接受记者采访时承认，在

拆迁过程中出现了工作粗糙、 方法不当

等问题， 他认为造成这些问题的原因是

拆迁人员经验不足。

拆迁队缘何“失控”？

久拖之下，小区变得难以居住。 2006

年底，小区原有供暖锅炉被拆除，变电箱

被多次破坏，电线被剪断，水表被盗走，

小区频繁断水断电。 为了取暖，住户卢秀

华在自己两居室的客厅里升起煤炉子，

一间卧室则变成储煤室。 不少居民承受

不住压力开始搬走。 此时扰民事件也开

始升级。

居民们提供的 110 报警记录显示：

2008 年 10 月 13 日 5 单元 103 室防盗门

被撬下抢走；10 月 23 日 3 单元 601 室防

盗门被撬下后， 家中财物被洗劫一空；11

月 2日晚，3单元 402、403室防盗门被撬，

家中物品被砸，房主陈彤被打，并被告知

“三天内搬家，否则打断你一条腿”……

居民们记录显示，5 年来， 他们因被

打砸抢向 110 报警 200 多次， 桃园村派

出所出警 200 多次。 居民们没有得到一

次破案的消息。

张忠汉对记者表示，扰民事件系拆迁

单位雇用的拆迁队所为。拆迁队的收入主

要来源于变卖拆迁所得废料等。由于两楼

长期拆迁不了，拆迁队没有收入，情急之

下才会做出偷摸的事情。拆迁队先后更换

几拨，已经失控。

在媒体的介入关注下，“失控的拆迁

队”才被清场。

温暖的家在哪？

2006 年 7 月 3 日， 天津滨海国际机

场、民航大院 37 名产权人、承租人作为原

告，向天津市河西区人民法院提起行政诉

讼，要求撤销河西区建委颁发的津房拆许

字（2003）第 114号《房屋拆迁许可证》。

原告代理律师张凤荣认为， 河西区

建委在申请人翔达开发公司不具备法定

申办房屋拆迁许可证条件的情况下，就

颁发了《房屋拆迁许可证》，是违法的具

体行政行为。

被告河西区建委没有否认先颁发拆

迁许可证后补法定要件的事实。

但是，2006 年 9 月 28 日， 天津市河

西区人民法院判决驳回原告诉讼请求。

一审原告不服， 上诉到天津市第二中级

人民法院，2006 年 11 月 14 日天津市二

中院开庭审理了此案。 2006 年 12 月 8

日，二中院再次以“涉及法律适用问题”

为由中止了审理。

在案件中止两年多以后，2009 年 6

月 5日，天津市第二中级人民法院将两案

同时宣判：维持河西区法院认为河西区建

委在审查和颁发房屋拆迁许可证中存在

瑕疵，但尚不构成应予撤销法定情形的判

决。二审法院同时认定，被诉《房屋拆迁裁

决书》违反了相关规定，依法应予撤销。判

决天津市河西区房屋拆迁主管部门对上

诉人的被拆迁房屋重新做出裁决。

判决作出后， 仍住在楼内的杨淑敏

老人天天盼着政府的人来和她谈拆迁的

具体事宜。 一个多月过去了，没人上门。

2009 年 4 月 10 日，国航天津分公司

召集未办理手续的职工住户开会，转达了

河西区政府提出的拆迁补偿方案。但留守

在这里的 30余户居民们表示一时难以接

受。“我们不愿意成为钉子户，但是这么多

年饱受侵害，求告无门，我们就是想和区

里领导说说这几年遭的罪。 ”蔡先生说。

拆迁持续了 5 年多的民航大院早已

不具备居住条件， 区级政府以及相关部

门， 理应早日为居民安排适宜、 温暖的

家，可是一拖再拖，他们的新家在哪？

民生一线

六部门联手

开展药品安全整治

本报北京 7 月 19 日电 （记者富子

梅）卫生部、公安部、食品药品监管局等六部

门日前联合发出通知要求，通过两年左右的

深入整治，使药品质量安全控制水平显著提

高，人民群众的药品消费信心明显增强。

通知明确， 将从以下方面采取整治措

施，打击生产销售假药，重点打击利用互联

网、邮寄等方式制售假药的行为；整治违法

药品广告，重点监测和打击利用互联网发布

虚假广告和虚假宣传的行为；整治非药品冒

充药品等。


