
上半年全国财政收入同比下降 2.4%，但用于民生、科技、环境保护等方面的支出增幅均超过 20％

算算财政收支账

本报记者 李丽辉

财政部公布的最新统计显示，上

半年全国财政收入 33976.14 亿元，比

去年同期减少 832.05 亿元， 下降

2.4%。

但令人关注的是，虽然受国际金

融危机影响，国家的“钱袋子”稍稍

“缩水”，但国家用于社会保障、民生、

科技、环境保护等方面的支出却不降

反升，并且均有超过 20％的增幅。 其

中，医疗卫生支出同比增长 40.3%；社

会保障和就业支出增长 29.2%； 环境

保护支出增长 63.4%； 科学技术支出

增长 57.1%。

在财政收支压力加大的背景下，

用于民生、科技、环境保护等方面的

支出却大幅增长，体现出国家在力保

增长的同时，保障民生、推动科技创

新、加大环境保护力度同样被摆在了

显著的重要位置。

结构性减税“让利于民”

为相关行业应对国际

金融危机提供了有力支撑

据财政部分析，上半年财政收入

减收，主要原因有两点：一是外需持

续低迷，工业生产虽有所改善但企业

利润仍比上年大幅下滑，因此，与生

产相关的增值税、企业所得税、进口

环节税收均为减收。 二是去年下半年

以来实施了大规模的结构性减税政

策，比如，全面实施增值税转型，对住

房转让环节营业税暂定一年实行减

免政策，进一步提高纺织、服装等产

品的出口退税率， 对 1.6 升及以下排

量乘用车暂减按 5%征收车辆购置税

等。 初步测算，今年前五个月结构性

减税减收约 2300 亿元。 这些本来该

收进国库的钱，现在“让利于民”转由

企业和居民持有，体现了税收政策的

调节效应，为我国经济应对国际金融

危机冲击、保持平稳较快发展提供了

有力支撑。

在财政减收的情况下，我国扩大

政府公共投资，保障各项重点支出的

力度却丝毫不减。 上半年，全国财政

支出 28902.56 亿元，比去年同期增长

26.3%。 其中，农林水事务支出同比增

加 1065 亿元，增长 75.5%；交通运输

支出同比增加 587 亿元，增长 67.8%；

环境保护支出同比增加 205 亿元，增

长 63.4%； 科学技术支出同比增加

331 亿元，增长 57.1%；医疗卫生支出

同比增加 370 亿元，增长 40.3%；社会

保障和就业支出同比增加 815 亿元，

增长 29.2%； 城乡社区事务支出同比

增加 372 亿元，增长 24.1%；教育支出

同比增加 593 亿元，增长 17%。 这些

重点支出的增加额，大约占了同期财

政支出增加额的 3/4。

6月份财政收入增幅扩大

全年财政收入增长“保

八”有望

一直处于低位徘徊的全国财政

和税收收入，终于迎来了强劲增长的

好势头 。 6 月份 ， 全国财政收入

6867.47 亿元 ， 比去年同月增加

1123.65 亿元，增长 19.6%；全国税收

收入完成 5483.56 亿元， 同比增长

12.2％，增收 595.14 亿元。单月全国财

政收入和税收收入双双出现两位数

增长，这在今年上半年还是首次。

从上半年走势看，前 4 个月全国

财政收入同比下降 9.9%，5 月份增长

4.8%，6 月份增长 19.6%，近两个月呈

现出收入增幅逐步回升的良好态势。

财政部有关人士分析指出，近期

财政收入增幅有所回升，主要原因是

经济运行出现的一些积极变化：成品

油税费改革的增收效应显现；新增人

民币贷款数量大幅增加、股票成交明

显活跃等因素使金融保险业营业税

有所回升；3 月份以来部分城市房地

产交易有所回暖,带动土地、房产等相

关税收较快增长。 1—6 月，营业税同

比增长 6.4%， 国内消费税同比增长

63.1%。 此外，各级财税部门加强税收

和非税收入征管，5、6 月份清理补缴

去年欠缴的收入等，使得一些一次性

收入有较大增加，非税收入也相应增

收。 上半年，非税收入 4446.07 亿元，

同比增长 31.4%。

财政部财政科学研究所所长贾

康认为， 随着我国经济企稳向好，6

月财政收入增幅扩大这一变化在预

料之中。 随着下半年经济基本面的进

一步转好， 实现年度财政收入增长

8%的目标还是有可能的。

推进税制改革

专家认为未来几个月

将是资源税改革的较好时机

专家认为，在当前情况下，要解

决财政收支存在的突出矛盾，需要在

“增收”和“节支”两方面做文章。

就“增收”来说，一方面，需要依

法加强税收征管。 另一方面，需要把

转变经济增长方式、节约资源与增加

税收结合起来， 大力推进税制改革，

适当提高资源税的征收力度。

贾康认为， 关于资源税改革，已

经讨论了很多年。 但是前几年资源类

产品价格不断走高，再出台提高资源

税这样的措施，就等于是给物价上升

“火上浇油”，所以资源税改革一直在

等待时机。

“今年下半年到明年年初， 我认

为是出台资源税的较好时机，应该积

极考虑。 ”贾康说，现在我国经济开始

企稳向好，如果这个时候不抓紧做相

关的配套改革，争取推出资源税改革

的话，再过一段时间如果物价重新上

扬，时机很可能稍纵即逝。

就“节支”来说，该花的钱一定要

花到位， 不该花的钱一分也不能乱

花。 特别是要严格控制一般性支出，

大力压缩公务购车用车、公务接待费

和出国（境）经费，严格控制党政机关

楼堂馆所建设。
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民航国内客运量上半年同比增长 20.4%，预计全年增速在 20%以上———

民航客运为何这么火

本报记者 白天亮

增长 20.4%———民航上半年国内客

运数据的出炉，让人惊叹不已。 因为如此

高的增长速度，不仅好于预期，还高于经

济形势良好的 2007 年同期。 中国民航局

局长李家祥预测， 考虑到 7、8、9 月的民

航旺季刚刚到来， 估计下半年国内民航

市场会更加红火， 全年国内客运增速将

达到 20%以上。

内需旺盛， 航空公司纷纷

调回国际航班的运力来飞国内

最新的数字显示， 今年前 6 个月民

航全行业完成运输总周转量、 旅客运输

量、 货邮运输量分别为 191.9 亿吨公里、

1.07 亿人次和 189.3 万吨，其中国内航线

旅客运输高速增长，同比增长 20.4%。 具

体来看，1—6 月的国内客运量呈现逐步

上升的走势， 前 3 个月的增速达到 15%

左右， 之后增速逐月上升，5 月份的增速

高达 26%， 为近年来最高。 由于需求旺

盛， 航空公司纷纷调回国际航班的运力

来飞国内， 前 6 个月国内航空公司取消

了国际客运正班 4711 班。

民航国内客运量增长为何如此快？

民航局有关负责人分析说， 首先是国内

经济企稳向好， 带动了国内运量持续增

长。 民航业具有宏观经济“晴雨表”的交

通运输行业特性，从国内外经验来看，往

往较宏观经济提前复苏且反弹迅速。 国

家拉动内需等一系列政策措施的实施，

必然首先增加人员流量， 继而反映在航

空运输上。

其次，为应对国际金融危机的影响，

民航业推出了一系列刺激措施， 效果显

著。 其中民航基金先征后返等降低企业

运输成本的措施，帮助企业轻装上阵；加

大对西部航线的补贴力度等办法， 改善

了航空公司的运营环境， 均产生了刺激

行业回暖的积极作用。

另一个重要因素是， 实际票价水平

大幅下降，拉动了国内航空需求。 前 5 个

月票价信息监测显示， 国内航线实际收

益水平为 0.532 元/客公里， 比去年同期

下降近 20%。

预计客运全年保持高速

增长，但整体效益不容乐观

对下半年的走势，李家祥表示，预计

国内客运量仍将保持高速增长， 国内货

运也将随之恢复， 但民航业整体收益水

平不容乐观。

据分析，下半年支撑国内航空运输

的有利因素持续增多。 客运方面，在

6—10 月份传统旅客旺季带动下，国内

旅客运输量增速有望继续保持在 20%

以上。 特别是去年 8 月份到年底，客运

量基数较低， 更容易在今年创造一个

较高的增幅。 货运方面，随着宏观经济

的回暖， 物流的活跃有望使国内货邮

运输量回升。 此外， 应对国际金融危

机， 我国民航业正进行着包括航油价

格市场化、票价市场化、兼并重组、提

高管理效率等一系列市场化改革，这

些改革措施的顺利实施， 也将大大促

进民航业增长。

但是， 民航业的整体盈利状况并不

尽如人意。 今年上半年， 民航业全行业

完成营业收入 1296 亿元， 同比下降

11%，累计实际利润 48.6 亿元，虽然扭转

了去年的亏损局面， 但要考虑到其中相

当一部分盈利来自于燃油附加营业税减

免等政策扶持以及较低的油价。 下半

年， 如果油价上涨， 而国际航空运输市

场依旧不见好转， 竞争加剧的局面有可

能使“低票价促增长”的模式继续推行，

进而出现“运量增长快、盈利增长慢”的

局面。

李家祥表示， 国际运输市场的开拓

也是民航业下半年的重点。 前 6 个月，国

际航线运输总周转量下降 17%。 民航局

将通过制定特殊远程国际航空补贴办法

等措施，逐步恢复国际客运及货运。
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这次国际金融危机， 对中国的银行机构直

接影响比较小，我认为主要有这样几个原因：

一个是 30 年来中国金融体系的实力越来

越强，中国银行业确实发生了很大的变化。回忆

起 10 年前我在人民银行工作的时候，那时金融

资产才多少？ 产品单一，体系不健全，抗风险能

力很小， 更重要的是对国外复杂纷乱的市场我

们根本不了解。 所以这 30 年的变化，就像一个

山区的小孩逐渐看到了外边的大世界一样。 过

去我们实行计划经济的时候，银行不起作用，只

是出纳。 1979 年开始才逐渐地把银行商业化，

加上本世纪开始改制、上市，才形成商业银行体

系， 中国的银行才可以和国外的银行同时不相

上下地发展。

第二个就是监管。 对银行的监管中国从来

没有放松过，特别是近几年，金融监管的理念、

手段、方法发生了根本性的变化，和西方很多地

方先进的监管几乎是一致的。 现在资本充足率

达标的银行已达 200 多家， 达标银行资产占比

达到 99%以上，这是很了不起的。

第三个应该就是中国的银行国际化的程度

还不够。我们还没有到大海里面去游泳，所以谈

不到被淹死，但中国的银行迟早要下海游泳，迟早要国际化。

全球化的进程中，谁也躲不开，中国银行业走出去是个必然，

所以要坚持走国际化道路，要在游泳中学习游泳。

我们必须要有这样一个紧迫感， 虽然这次受到国际金融

危机的影响较小，但我们必须立足未来。 当洪水涌来的时候，

我们会不会游泳，这个很关键。所以我们要总结这次国际金融

危机的教训，进一步完善我们的监管体系，提高银行自身防风

险能力，提高管理水平，适应国际化的规则。 我觉得我们的差

距不是在产品、服务上，而是在管理理念和管理水平上。

前两天，招商银行在伦敦开设了代表处，就是去了解国际

市场，了解国外的游戏规则，知道风险是怎么回事。 因为你老

在国内的话，始终学不会游泳。 但是现在是试水，是在游泳中

探索市场，看看有哪些业务能够给我们带来利润，这需要一个

过程。因为我们是在一个比较陌生又充满风险的市场，在一个

环境、法律制度完全不一样的市场，只能先去熟悉，更多地了

解外部世界。 （本报记者 欧阳洁整理）

（更多“感言”请登陆人民网经济频道）

招商银行行长

马蔚华

半年回首看经济

受台风“莫拉菲”影响，一艘名为“粤佛山工 3033”的工程驳

船 18 日在广东汕头石碑山附近海域出现险情，交通运输部南海

救助局派出“南海救 111”轮，并协调香港飞行队联合施救。

19 日，遇险工程驳船被成功拖至汕头海门港，船上 7 名船

员获救。

图为 7 月 19 日，“南海救 111”轮靠近遇险驳船实施救助。

新华社发

南海救险

上半年

全国财政收入 33976.14亿元，同比下降

2.4%

全国财政支出 28902.56亿元，同比增长

26.3%

社会保障和就业支出增长

29.2%

环境保护支出增长

63.4%

科学技术支出增长

57.1%


