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要 闻

上半年海洋生产总值近 1.4万亿元，占国内生产总值的比重达 9.91%

蓝色经济成为我国经济新增长点

本报记者 余建斌

海洋经济在国民经济中地

位日益提高

记者从 7 月 19 日国家海洋局、 国家发

展和改革委员会、广东省人民政府联合主办

的首届“中国海洋论坛”上获悉：根据最新的

初步测算，在国际金融危机背景下，今年上

半年我国海洋生产总值仍超过 13862 亿元，

占国内生产总值的比重达 9.91%。

一系列数据显示海洋经济在国民经济中

的地位正在日益提高。 2008 年，海洋生产总

值达到 29662亿元，同比增长 11%，海洋生产

总值占国内生产总值的比重达到 9.87%，高于

同期国民经济的增长速度近 4个百分点。 在

海洋经济快速发展的同时， 也促进了沿海地

区的劳动就业。 2008 年，涉海就业人员达到

3218 万人， 与本世纪初相比增加了 1000 多

万人。另外，我国的部分海洋产业在国际上也

具有举足轻重的地位。 海洋渔业和海盐产量

位居世界第一， 海洋船舶工业造船完工量连

续多年稳居世界第三位， 港口货物吞吐量和

集装箱吞吐量已连续 5年居世界第一， 沿海

12 个港口的吞吐量超过亿吨，其中上海港货

物吞吐量连续 3年位居全球第一。

目前， 在《全国海洋经济发展规划纲

要》、《国家海洋事业发展规划纲要》 等的统

一部署下，沿海地方政府纷纷将进一步促进

海洋经济发展作为本地区的优先、重点发展

领域，制定并出台了一系列的政策、措施，海

洋经济日益成为国民经济新的增长点。

海洋产业结构优化走出漂

亮曲线

从采取直接利用海洋资源的初级生产

方式，到沿海经济蓬勃兴起、经济布局趋海

化特征日益显现，再到越来越关注海洋经济

发展与资源环境的关系以及沿海地区的可

持续发展，我国海洋经济发展大体经历了这

样“初级发展阶段”、“快速发展阶段”和“向

又好又快方向转变”的 3 个阶段。

在发展过程中， 海洋产业结构不断优

化，走出了一个漂亮的曲线。 进入新世纪，海

洋经济三次产业结构由 2001 年的 7∶44∶49，

调整为 2008 年的 5∶47∶48。 海洋新兴产业

不断涌现， 以海洋生物医药、 海水综合利

用、 海洋能利用和其它海洋高新技术产业

为代表的一批新兴海洋产业迅速崛起，部

分新兴海洋产业逐步形成规模。 同时，海

水增养殖业、 海洋水产品深加工业、 海盐

精细加工业等海洋传统产业的升级改造力

度不断加大。

目前， 我国海洋经济区域布局基本形成，

区域海洋经济发展规模不断扩大。 以环渤海、

长江三角洲和珠江三角洲地区为代表的区域

海洋经济发展迅速，2008 年三大海洋经济区

海洋生产总值之和约占全国海洋生产总值的

88%。 沿海各类经济区鳞次栉比，由广西北部

湾经济区、深圳经济特区、海峡西岸经济区、上

海浦东新区、天津滨海新区和辽宁沿海经济带

构成的沿海经济区域布局已经基本形成。
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经历了大旱的严峻考验，我国夏粮丰收在望。

千方百计保障粮食生产，水利立下汗马功劳。近年

来，发展民生水利成为我国水利事业的突出亮点。

仅去年一年，2505 座病险水库得到除险加固，

4824 万人的饮水不安全问题得到解决，对 349 处

大型灌区实施续建配套和节水改造， 新增粮食生

产能力 33 亿公斤，增加节水能力 48 亿立方米。

兴水利、除水害，历来是安民兴邦的大事。 经

过多年的努力， 我国水利建设取得了举世瞩目的

成就。防洪抗旱减灾体系初步形成，供水能力迅速

提高，节水型社会建设全面推进，人民群众从水利

发展中得到了很多实惠。但必须看到，水利建设的

任务还十分艰巨。 部分干流及大多数支流还没有

得到有效治理，病险水库安全隐患突出，蓄滞洪区

安全建设滞后， 中小河流防洪能力较低， 台风暴

潮、泥石流、滑坡等山洪灾害依然严重。 全国还有

54%的耕地缺少基本灌排条件，现有灌区不配套，

老化失修严重。 着力解决好直接关系人民群众生

命安全、生活保障、生存发展、人居环境、合法权益

等方面的水利问题，成为水利建设的当务之急。

发展民生水利，就是要更加强调以人为本，顺

应人民群众过上更好生活的新期待， 以解决人民

群众最关心、最直接、最现实的水利问题为重点，

以政府主导、群众参与、社会支持为途径，构建城

乡统筹、 区域协调、 人水和谐的水利基础设施体

系，使人人共享水利发展与改革成果。这是深入贯

彻落实科学发展观的必然要求， 也是当前水利工

作的重中之重。

人多水少、水资源时空分布不均、与国土资源和

生产力布局不相匹配，是我国的基本国情、突出水情。

推进民生水利事业新发展， 就要从我国的国情和水

情出发，从不同地区、不同流域的实际出发，努力在重

点领域和关键环节取得新的突破：

一要在防灾减灾中突出民生。 始终把保障人

民群众的生命安全和饮水安全放在防汛抗旱工作

的首位， 把群众生命安全作为防洪调度的最高原

则， 把受灾群众的基本生活需要作为群众安置和

救灾工作的重中之重。

二要在水利建设中突出民生。 要把人民群众

直接受益的设施作为建设的优先领域， 拓宽民生

水利服务范围，增强民生水利服务功能。

三要在水利管理中突出民生。 要把维护群众的基本需求与合法权

益放在水利管理中的突出位置，切实保障群众在水资源开发利用、城乡

供水保障、用水结构调整、水利移民安置、蓄滞洪区运用补偿等方面的

合法权益。

四要在水利改革中突出民生。要把水利改革力度、发展速度和社会

可承受程度统一起来，在推进水权改革、水价改革、农村水利改革等过

程中切实保障群众的切身利益， 使水利改革过程成为不断为民造福的

过程，让水利改革成果真正惠及人民群众。

水利是经济社会发展的基础，是改善民生的重要支撑，加快水利建

设也是当前保增长、扩内需，应对国际金融危机的重要举措。 我们一定

要抓住机遇，在解决矛盾最为集中、问题最为突出、群众最为需要的水

利问题上下功夫， 把群众利益作为首要目标， 把群众满意作为根本标

准，把工作抓实抓好，努力形成保障民生、服务民生、改善民生的水利发

展新格局。

经过 16年建设，三峡工程今年将全面完成初步设计建设任务———

三峡总公司 建设国际一流精品工程

本报记者 朱 隽

7月 12日下午，三峡水力发电厂中控室。

巨大的显示屏上 26盏红色指示灯全部亮着，

这意味着三峡电站左右岸 26 台机组全部运

转正常。这一天，距离三峡工程这个“全球一

号水电工程”开工已经走过了 16 年。

与三峡工程一道成长的还有三峡总公

司。 2008年， 该公司完成发电量 979亿千瓦

时，实现利润总额 113.45亿元，成本费用利润

率、销售利润率、劳动生产率、人均利润率等

在央企中均名列前茅。

无缝大坝创造奇迹

国际坝工界流行一句话叫“无坝不裂

缝”。 但是在 2007 年 5 月 20 日，当三峡右岸

大坝达到 185 米设计高程时，国务院三峡枢

纽工程质量检查专家组组长潘家铮院士说，

经过几次检查，四百几十万立方米的混凝土

中没有发现一条裂缝。 三峡建设者们书写了

建筑史上的奇迹。

奇迹来源于三峡总公司坚持“以先进技

术确保一流质量”的管理理念。 大体积混凝

土温控防裂是大坝施工的重点和难点，因为

皮带机运送预冷混凝土时，温度会有较大幅

度回升。 三峡总公司首创了混凝土骨料二次

风冷技术， 很好地控制了混凝土最高温度。

此外，还合理解决了船闸高边坡开挖等施工

难题。

奇迹更来源于三峡总公司全面的质量

管理监督体系。 三峡工程有一个广为人知的

“4＋1”质量监督机制，即施工单位自检、监理

单位监督、三峡总公司项目部监督、质量总

监把关，最后由国务院专家组验收。 在大坝

上流传着这样一个故事———父亲老董管生

产，儿子小董是检验员。 一次因搅拌混凝土

出口温度高出标准 1 摄氏度，小董要求父亲

停产， 而老董因抢产量要边生产边处理，争

吵中老董动手打了儿子。 倔强的小董还是

说，在家我听你的，但在工地上，你的产品不

合格，必须返工重做！

“四个一”理念保驾水电开发

三峡工程开发总公司总经理李永安说，

当前的水电开发面临着严峻的形势： 水电开

发涉及的移民安置难度不断加大， 费用越来

越高； 水电开发对生态环境的标准和要求越

来越严； 库区希望从水电开发中获取更大利

益的诉求越来越强烈。2004年，三峡总公司提

出了“建好一座电站，带动一方经济，改善一

片环境，造福一批移民”的“四个一”的理念。

———带动一方经济。 1992 年，三峡工程

开工前， 库区国民生产总值仅有 361.83 亿

元， 但是到了 2007 年， 这一数字改写为

3042.13 亿元， 年均增速高于全国同期增速

0.4 个百分点。 三峡工程建设期间，成为库区

经济社会发展最快的时期。

———改善一片环境。2008 年环境监测结

果表明，三峡坝区施工区水、气监测结果分

别是良好、优良，噪声控制达标。 李永安表示

通过优化设计减少工程量，少占资源，做到

节地、节水、节能，同时采取工程和管理措

施，用更多的工程投入实现环境保护和水土

保持。

———造福一批移民。 截至 2008 年底，

三峡工程已完成移民 125.5 万人。 近年来

在三峡坝库区共投入 5780 多万元，用于地

方移民点、 基础设施建设等。 通过支持地

方建设小型工业、 农业及旅游业项目，安

置移民劳务 13000 余人次， 采取挤岗、腾

岗、 设岗等多种办法帮助移民就业， 移民

在坝区务工超过 7000 人次，实现劳务收入

3000 多万元。

如今， 三峡总公司正谋求着由单一的水

电业务向以大型水电为主的综合性清洁能源

开发转变。 面向未来， 一个做精做强水电主

业，积极发展风电、太阳能等可再生能源的现

代化大型清洁能源集团正向我们走来!

公 开 选 拔

郑州市轨道交通有限公司

总经理、总工程师公告

中共郑州市委组织部

郑州市国资委

二〇〇九年七月二十日

经中共郑州市委、市政府同意，决定面向社会公开选拔郑州市轨道交通有限公

司总经理、总工程师各

1

名。 现公告如下：

一、公司概况

郑州市轨道交通有限公司是经郑州市政府批准成立的国有独资公司，负责轨道

交通项目的工程投融资、建设、交通营运和周边土地开发利用、广告、通讯及其他特

许经营权的经营。

二、选拔资格及条件

总经理职位：熟悉轨道交通运营管理，具有丰富的组织、管理、协调能力。 一般应

具有大型企业副总经理、中型企业正职等职位

2

年以上或大型企业中层正职

4

年以

上任职经历

,

具有相关专业高级以上专业技术职称；或有国家机关、事业单位副县级

2

年或正科级

4

年以上任职经历；年龄不超过

50

周岁（

1959

年

7

月

1

日后出生）；硕

士以上（含）学历。

总工程师职位：具有城轨、铁路、大型市政等工程建设技术管理经验；在大型企

业中从事建筑、交通、机电类等相关工作的副总工程师、中型企业正职或事业单位、

大型企业中层正职

3

年以上任职经历

,

具有相关专业高级以上专业技术职称；年龄不

超过

53

周岁（

1956

年

7

月

1

日后出生）；硕士以上（含）学历。

三、选拔程序

选拔工作按照报名、资格审查、面试、考察、确定人选等程序进行。

四、报名时间

2009

年

7

月

20

日至

7

月

27

日

18

时

详情请登陆郑州市国资委网站

http://www.zzgz.gov.cn

咨询电话：

0371-67378895

传 真：

0371-67378896

2008年海洋生产总值接近 3 万亿元，提供就业岗位超过 3000 万个；

以环渤海、 长江三角洲和珠江三角洲地区为代表的区域海洋经济发展迅

速；沿海经济区域布局已基本形成……

河北望都

“一卡通”帮扶城乡特困户

本报石家庄 7 月 19 日电 （记者王

明浩）日前，河北省望都县寺庄乡后庄村

村民张高兴和老伴宋连芝揣着政府发的

帮扶“一卡通”，来到县中医院看病，挂号

费免交，检查费、治疗费、医药费减收；到

公交站点乘车，一分钱没花；到指定门市

买粮油， 掏的是进价。 张高兴激动地说，

“政府真替贫困户操心，小小卡片，办到了

俺们的心坎上！ ”

7 月 16 日上午， 望都县举办“一卡

通”启动发放仪式，首批 1205 名城乡特困

群众领到帮扶卡，他们除了享受国家、省、

市规定的惠民政策外，还可享受该县新出

台的 30 多项优惠政策和帮扶服务， 而且

不受次数限制，常年有效。

过去在很多地方，对困难群众的帮扶

服务，民政部门是主要机构，而且多是“一

事一帮”、“节日帮扶”，服务项目也“捆绑”

不到一起，帮扶范围窄、力度小、手续繁

杂。 如何让群众享受更直接、更有效的帮

扶服务，最大限度惠及民生？ 望都县按照

“特事特办、特殊政策、能免则免、能减则

减、能帮则帮”的原则，大力度整合涉及困

难群众的生产生活、就医上学、就业创业

等多个帮扶领域几十项优惠政策。

望都县委书记孟晓灵说， 到目前，“一

卡通”包括 20个县直部门和社会经营性机

构提供的 37项优惠政策和帮扶服务。望都

县明确规定：帮扶对象申领“一卡通”时，先

由乡村两级核查、 公示， 县民政局审核把

关， 最后由县亲民爱民活动办统一认定和

发放。 同时明确， 对帮扶对象实施动态管

理，根据实际及时调整，杜绝“终身制”。

烟草农业建设着力解决制约农业生产效率和可持续发展的问题———

探 路 现 代 农 业

本报记者 左 娅

湖北省十堰市房县桥上乡西坪村村

民周明义正忙着盖新房。

“有了烤烟合作社，我们就像腰里别

了个钢筋棍。 除了种烟，烤烟合作社还带

着我们养猪、卖山货。”周明义腼腆地笑着

说，“去年我总共挣了五六万，比乡长工资

还高呢！ ”

国家烟草专卖局 2007 年开始现代烟

草农业建设，全行业启动了 135 个现代烟

草农业试点村。今年，在此基础上，国家烟

草专卖局总结试点经验，进一步在管理模

式、 人才建设和生态环保等方面大胆创

新，继续为发展现代农业探路。

探管理之路———

合作社聘 CEO，先签合同

再种地

周明义口中的烤烟合作社， 是在

2007 年 9 月由当地烟草公司引入西坪村

的。 5 月，合作社理事会提出将现代企业

管理理念引入农业生产，并公开招聘了一

名 CEO———彭景阳。 彭景阳上任后的第

一件大事，就是和农产品销售公司签订了

西瓜和圣女果的供销合同，“经济作物收

益高，但是市场不稳定。农业产业化，一定

要先找到市场，以需定产心里就有底了。”

山区交通不便， 农产品商品化程度较

低。湖北省恩施土家族苗族自治州三岔乡汾

水村农民以前卖农产品，主要靠山外人走家

串户零星收购。现在村里成立了烟叶生产合

作社，育苗结束后，合作社就组织社员利用

闲置的育苗大棚种植香菇。社员周代清告诉

记者：“合作社把农民联合起来，大家统一购

买农资产品比以前自己买便宜。种植成规模

了，联系销路也容易。 我们都是先卖给合作

社，再由合作社统一找销路。 降低了市场风

险不说，挣了钱我们还有分红。 ”

“在不动摇联产承包责任制的基础

上，如何能创新生产组织形式，实现规模

化种植，从而实现农业产业化？ 烟草在为

我们探路。 ”桥上乡党委书记刘卫东说。

探用人之路———

“没一把小米，小鸡不会跟

你走”

“建设现代农业，人才是关键。 ”房县县

委书记张歌莺说，“要想知道怎么才能发挥

人的主观能动性，就学学烟草的做法。 ”

烟草是怎么做的？

“没有一把小米，小鸡不会跟你走！ ”

湖北省烟草专卖局（公司）副巡视员钟存

高传授秘诀，“一方面，我们要用良好的环

境和回报来吸引人才。 另一方面，要广大

农民愿意干、主动干、积极干，现代农业才

有生命力。 ”

35 岁的舒宏宇注销了上海的装潢公

司，回到家乡湖北的咸丰县投资 300 多万

承包了 1600 亩烟田， 成立了风宇顺农特

产品开发有限公司。 他承包的 1600 亩基

本烟田，70%是撂荒两年以上的低价地；

农机具方面， 国家和烟草公司都有补贴，

相当于打了三折；种烟需要轮作，舒宏宇

就与涪陵公司签订了榨菜供销合同。算下

来，当年就能实现盈利。

“发展现代烟草农业的一个原则，就

是要让烟农共享发展成果。 ”山东省烟草

专卖局（公司）局长孙公准说。

山东省诸城市农民王桂彩家有 5亩地。

“以前种玉米和土豆，一年只能赚几百块钱。

遇上冰雹或旱灾，连几百块都挣不上。”王桂

彩说：“搞土地流转和合作社以后，每年旱涝

保收的土地租金就有两千多。 ”王桂彩还告

诉记者，现在，村里连腿脚不好的老太婆都

能挣钱了。“去年我帮她们联系了烟叶预分

级的活儿，坐在小板凳上分烟叶，一天能挣

60块。 老人家们高兴极了！ ”

探生态之路———

注重培肥地力， 发展循环

经济

张歌莺说， 在生态环境保护方面，烟

草也带了个好头。

西坪村烤烟专业合作社从成立的那

一天起， 就达成了发展循环经济的共识。

合作社的养猪场里修了个大沼气池，猪场

的粪便、 污水经过酸化后排入沼气池，产

生的沼气作为清洁能源。“我们猪—沼—

肥—烟的循环经济模式， 不仅生态环保，

而且还能降低成本。 ”彭景阳说。

在农业基础较好的山东，烟草公司启

动了烟叶生产生态村富民工程。诸城市就

提出用现代科学技术改造传统农业，进行

了以种植绿肥改良土壤和绿肥综合利用

为重点的现代生态循环农业试点。“烟草

公司保持地力的做法，对发展现代农业很

有借鉴意义。 ”诸城市委副书记董梅说。


