
哈尔滨政府部门

行政复议案
不再独立办理
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今后，哈尔滨全市行政复议
案件将由哈尔滨市政府行政复议委员
会及其办公室统一集中调查和集中表
决，市政府工作部门不再独立办理行
政复议案件。

哈尔滨市政府建立的行政复议委
员会成员包括法学专家、资深律师、人
大代表、政协委员等，以及作为法定行
政复议机关的市政府有关工作部门。
哈尔滨市政府法制办副主任单国俊介
绍，目前行政复议委员会已召开了
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次案件议决会议，对
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件行政复议
案件进行了议决，无一起引发诉讼。
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妇女庇护所
空转 7个月
本报昆明
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日电 （记者胡洪江）云南省
首家反家庭暴力妇女庇护所
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日在
昆明市救助管理站挂牌成立。如今
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个多月过去，来
咨询的人不少，真正接受庇护的却一个没有。

受暴妇女来咨询后不
约而同选择离开，连姓名、
家庭住址等联系方式都不
愿留下
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日下午，记者来到设立于昆明市救助管
理站内的反家庭暴力妇女庇护所，所内两个专用房
间和一个备用房间可同时为至少
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名受暴妇女提供
最长

()

天的临时救助。房间窗明几净、敞亮整洁，床
单、被褥、枕头都是崭新的，脸盆、衣柜、沙发、饮水机
等生活用品一应俱全。庇护所负责人、昆明市救助管
理站站长李金留说，这两个房间还一直没有人住过。

前不久，一位经常被丈夫殴打的丁姓妇女找到
当地电视台求助，电视台将她送到庇护所时，她脖子
上有伤疤，身上还有多处淤青。分管庇护所工作的救
助站管理科副科长褚俊秀说，“当时我们给她做了很
多工作，劝她在庇护所里暂时住下来，最后她还是走
了。她说如果住下，怕再也回不了家了。”

类似的情况，李金留碰到过
,

起，褚俊秀接待过
-

起。几位受暴妇女在咨询完后，不约而同地选择了离
开，连姓名、家庭住址等联系方式都不愿留下，导致最
起码的救助关系都无法建立，更谈不上跟踪回访了。

作为临时躲避场所，庇
护所不能从根本上解决家
暴问题，也无法提供专业的
心理和法律援助

庇护所成立的牵头方、昆明市妇联权益部部长
徐家琪认为，面子问题是很多受到家庭暴力伤害的
妇女不愿暂住的一个原因，而更重要的原因是，庇护
所仅仅是一个临时性的躲避场所，不能从根本上解
决家庭暴力问题。很多受暴妇女担心进了庇护所会
撕裂与家庭的联系，等庇护期满无家可归，今后的生
活也没了着落，于是不得不放弃。

庇护所的工作人员说，前来咨询的很多受暴妇
女都表示，真正需要的其实并不是住处，而是心理上
的疏导和法律上的帮助。庇护所的职责原本包含了
为受暴妇女提供心理抚慰和法律援助这两项，然而
现在庇护所并没有配备心理和法律方面的专业人
员。如果受暴妇女想聘请心理医生和律师，相关的协
调工作要妇联去完成，费用需受暴妇女承担。而很多
饱受家庭暴力伤害的妇女在经济上无法独立，无法
支付这笔费用，所以目前庇护所能给予的只剩下了
“吃”和“住”。

没人来住不代表没有
存在价值，专家建议对庇护
所重新定位和设计，改变需
求脱节问题

虽然至今无人入住，李金留和同事并不感到失
望。“庇护所的价值不能以入住人数作为衡量标准。”
李金留说。

在救助战线上工作
&)

多年的褚俊秀见过不少
遭受家庭暴力伤害被迫离家，后又不幸被卖掉、流落
他乡的妇女。“这个群体过去一直被忽视，常常被打
得连个躲避处都没有。庇护所的成立是社会进步的
表现，不能只盯住现在有没有人来住这一点。现在不
少人来咨询，我们陪她们聊天，听她们倾诉，给她们
劝慰，这样的工作难道没有意义吗？如果不设这样的
机构，她们找谁说？”褚俊秀说。

多次接触涉及家庭暴力案例的云南大学法学院
副教授王启梁认为，受暴妇女不可能脱离社会结构，
尤其是家庭，这就成为她们住进庇护所的最大障碍。
庇护所的成立表明政府部门看到了问题的存在，并
在试图解决，这是法治的进步，是积极而有益的尝
试。目前暴露出来的各种问题，说明庇护所的工作与
受暴妇女的需求是脱节的，这正是庇护所可以努力
完善的方向。建议相关部门对庇护所进行重新定位
和设计，加大对庇护所的支持力度，与妇联和救助站
一起做好受暴妇女的庇护工作。

题图：本报记者 胡洪江摄

国务院纠风办副主任、中央纪委监察部纠风室主任赵惠令 7月 16日做客人民网———

“群众身边事，你不解决他就痛苦”

“老百姓在吃药面

前，在药价高面前，是无

能为力的”

主持人：近年来，老百姓对医疗卫
生行业的不正之风反映强烈，纠风办

都有哪些具体举措？

赵惠令：看病难、看病贵，是老百
姓反映比较强烈的问题，尤其是药价
高问题，近一段时间反映比较突出。

为什么吃药贵？这个贵不全在药
厂，大量的是中介组织、中间环节，然
后是一些流通领域，最后到了医院，有
人叫“四家分肥”。部门利益驱动，使药
价越来越高，损害了吃药的老百姓。

老百姓说，菜贵，我可以吃便宜的，
买不起小轿车，我买个自行车，唯独病
了就要吃药，吃什么药自己说了不算。
老百姓在吃药面前，在药价高面前，是
无能为力的。另一个损失的是谁？是国
家。今年
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月份国务院纠风办和卫生部
联合召开了全国药品集中采购工作会
议，下发了意见，明确要求以省为单位，
以政府为主导，建立非营利性的采购网

络。党中央、国务院把这个任务交给我
们，就是要把推动药品涨价这些人的利
益剥夺掉，还人民一个廉价的药，一个
看得起病、吃得起药的环境。

中央纪委监察部领导、国纠办主
任今年交给我们一个硬任务：药品网
上采购，今年
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月份前必须把平台搭起
来，到年底实行网上采购，中介组织从
此退出药品购销领域。
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月份我们到几
个省检查，有的完全按照规定办，还有
几个省行动比较慢，我们发了通报。监
察部部长、副部长，卫生部部长、副部长，
一个部长带一个队到行动慢的省去督
办，争取
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月份把这个任务完成，到年
底彻底实行网上采购，政府主导。这个
问题解决了，就是解决了群众看病贵、
看病难、吃药贵的一个全局性的问题。

“清理评比表彰前，

我们知道乱，但没想到数

字这么惊人”

主持人：社会上现在对评比达标
表彰过多过滥反映非常强烈，听说国

务院纠风办也正在清理这方面的问

题，不知道进展怎样？

赵惠令：党中央、国务院和中央纪
委监察部要求我们今年必须完成的两
项任务，一个是以政府为主导的、以省
为单位的网上采购药品，到年底必须
全面实行。再一个就是清理评比达标

表彰活动。
但是难度也比较大。因为搞评比达

标的都是一些政府部门。有的人为了得
到这块牌子，还要去公关，现在不仅老
百姓不满意，地方干部也说年年应付，
没有时间干别的工作。这样加重了基
层、企业和地方财政的负担，劳民伤财，
还助长了形式主义，败坏了风气。

先查政府系统。从
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年以来，
监察部、国务院纠风办等九个部门在
全国范围内开展清理评比。

*+

个国务
院有关部门，

,(

个省区市，加上新疆生
产建设兵团，一共清理出多少评比表
彰项目呢？
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个。原来清理的时候，
我们知道乱、多，但是没想到数字这么
惊人。经过审核，全国撤销的项目一共
是
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个，总撤销率
.*/!*0

，仅留了
,0

多一点。我们算了一下，和过去比，
节约经费
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亿，为各类企业节省近
())

亿。这个成果来之不易。
经过中央同意，我们今年开始对党

委、人大、政协和法院、检察院，共青团、
妇联、工会、文联等的评比表彰进行清
理，这些系统也要大幅度减少。

“纠风要解决的都是

群众身边事，你不解决，

他就痛苦”

主持人：反腐败是网友关注的热
门话题，纠风工作在反腐倡廉中是否

也发挥了一定的作用？

赵惠令：纠风工作是反腐倡廉的重
要任务之一。我们讲反腐败三项格局：
一个是党员领导干部的廉洁自律，一个
是查处违纪案件，还有一个就是纠风。
最近中央颁布的《建立健全惩治和预防
腐败体系
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年工作规划》中
一共有六项任务，纠风又是其一。

为什么党中央、国务院和中央纪
委这么重视纠风工作？因为风气不好
的地方容易产生腐败。比如，有些单位
搞“小金库”，这个“小金库”，有的是给
大家解决福利，有的还做了一点对工
作有利的事情，但是，有的就把它私分
了，就形成了腐败案件，有的“小金库”
数额大，有的人在这方面栽跟头，甚至
被判刑的都很多。纠正不正之风，就是
把腐败问题治于未然。

纠风要解决的都是群众身边的
事，你解决了，他马上就感受到，你不
解决，他就痛苦。所以纠风工作实际上
也是民心工程。我们把大量关系群众
切身利益问题解决了，就能提高大家
对反腐败斗争的信心和满意度，也增
强了党和政府的凝聚力。

“群众感受看病上学

不难不贵就行，是否感受

到我们的存在不重要”

主持人：有网友说，看了访谈预告

才知道纠风办管的事不少，可是为什

么实际生活中感受不到纠风办的存

在？碰到什么事情该向纠风办反映呢？

赵惠令：纠风工作几乎涉及食、医、
教、行、住等所有民生领域。人民群众只
要感受到近年来看病就医和孩子上学
不像过去那么难那么贵了，农民负担和
企业负担不像过去那么重了，公路上乱
收费乱罚款明显减少了，社保资金、住
房公积金和救灾扶贫资金安全有效了，
我们就有一种成就感，至于大家是否感
受到我们的存在不重要。

纠风工作内容和工作重点，每年
都有所调整。当前，由国务院纠风办牵
头或配合各部门在全国统一组织实施
的纠风专项治理主要有
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项：
一是纠正损害农民利益的不正之

风；二是食品药品安全专项整治；三
是纠正医药购销和医疗服务中不正
之风；四是治理教育乱收费；五是治
理公路“三乱”；六是社保基金、住房
公积金和扶贫、救灾专项资金监管；
七是规范行业协会、市场中介组织和
公共服务行业的服务和收费行为；八
是清理规范评比达标表彰活动。另
外，还要持续开展民主评议政风行风
和行风热线工作，深入推进部门和行
业的作风建设。涉及上述范围的不正
之风问题，都可以向我们国务院纠风
办和各级纠风办举报。

（本报记者根据人民网视频采访
整理）
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本报北京
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日电 （盛若
蔚、彭浩浩）记者今天从中央企业传达
全国纪委书记座谈会精神会议上获
悉，国资委党委为贯彻全国纪委书记
座谈会精神，贯彻《国有企业领导人员
廉洁从业若干规定》等
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个文件，近期
将重点做好以下五方面工作：

继续加强监管法规和制度建设，
对企业权力运行的关键环节和重点领
域进行规范；加快出台中央企业负责
人管理暂行规定；完善薪酬管理、职务
消费等制度，并搞好企业反腐倡廉制
度与国资监管制度的衔接。

增强监管机制统一性和协调性，整
合监督资源，共享监管信息，将执行廉
洁从业规定的情况作为企业领导班子
和领导人员综合考核重要内容。

在学习领会问责规定的基础上，
研究国资委的执行方案和中央企业参
照执行的具体办法。

制定中央企业开展工程建设领域
突出问题专项治理工作的具体方案。

国资委党委将专门发出通知，对
中央企业贯彻落实《若干规定》的工作
提出要求。

南宁 信访邮件免费寄
本报南宁
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月
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日电 （记者
庞革平）“信访绿色邮政”服务开通
两个多月来，南宁信访局已收到

-)

多封免费邮寄的“人民来信”。从今
年

-

月起，南宁在全市开通“信访绿
色邮政”服务。凡市内信访群众通过
邮政营业网点、信箱（筒）寄往南宁

市委市政府、市委市政府领导、市信
访局及其工作人员的平信，均可免
费邮寄，邮资由市信访局统一支付。

上图：邮局分拣“人民来信”。

右图：市内营业网点的告示。

庞革平 连 波摄影报道

赤峰阿鲁科尔沁旗

村务契约化

管官又管民
杨贺卿 陈 明

现 场

这些天，内蒙古自治区赤峰市阿
鲁科尔沁旗正在全旗开展第七次村委
会换届选举，与以往不同的是，候选人
必须签订《竞职创业承诺书》，书中还
要郑重地加上一句：“以上是我经过慎
重考虑做出的承诺，如不能践诺，我自
愿辞去村主任职务”。

为了让当选的村“两委”班子兑现
承诺，旗里还给他们层层念起了“紧箍
咒”。村班子在任期内要签订《任期目
标承诺合同》，年度内要签订《年度创
业承诺合同》。

空口无凭，立字为据，这种明确的
“契约化管理”，让贿选、放“空炮”无立
足之地，老百姓都说“吃了定心丸”。

创 新

“村务契约化管理”来自阿旗民间

的创新。
&))+

年，巴彦花镇为每个建棚户
协调设施补助资金，想在于家粉房村
发展蔬菜大棚项目。可村里怕村民半
道“撂挑子”，怕项目赔钱落埋怨；村民
怕地块难调，补助资金难到位。

经过研究，村里创新性利用契约
化管理方式，与农户先签订了《设施农
业调地协议》、《设施农业建设协议》，
并就补助资金问题和镇政府签订了契

约。这
,

份合同规定：如镇里没有按时
出资，镇里要向村里支付

-

万元的违
约金，村里还要向每个农户支付

'

万
元违约金。农户如不能按要求建棚，得
向村里支付

'

万元的违约金。有了契
约，大家心里都有了底，全村一下就建
起了

!'

亩日光温室，大棚户均增收
+)))

元，收入比往年翻了
()

倍。
一招妙棋满盘活。阿旗不但把契

约化管理运用在富民项目上，还将它

延伸到村庄规划、社会治安、公益事
业、村官选举、基层党建等方方面面，
甚至百姓的日常生活都能找到契约化
的身影。

旁 白

签合同好啊，既管官又管民，办事

都有了规矩。

天山口镇北沟村村民 贾振华

二百年的人不会说话，可三百年的

纸会说话。这东西奇就奇在这儿，只要签

字画押摁手印，那就是法，就得照办。

天山口镇北沟村村支书 李云江
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