
!""#

年
$

月
%&

日，辽宁省辽阳县人大常委会
执法检查组对该县贯彻实施食品安全法情况进行检
查；
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年
$

月
%'

日，河北省人大常委会到石家
庄市就农产品质量安全法贯彻实施情况进行检查；
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年
$

月中旬，青海省人大常委会执法检查
组就加强未成年人保护等工作进行检查……

由尝试探索到制度规范，地方人大常委会执法
检查已成常态。从全国人大常委会办公厅新闻局提

供的有关情况看，从
%#(#

年地方人大常委会
开始成立以来，截至

!""&

年底，仅省级人大常
委会开展的执法检查就达
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余次，共对上
千部法律法规的实施情况进行检查监督。
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年来，地方各级人大常委会积极开展执
法检查，有力促进了我国法律法规在各地的贯彻
实施，促进了“有法可依、有法必依、执法必严、违
法必究”法制建设方针的落实，推动了依法治国
的进程。

由尝试探索

到制度规范
)%

个省级人大常
委会普遍出台执法检
查法规

黑龙江省人大常委会是全国最早探索执法检查
的省级人大常委会。那是

%#&%

年，为保证法律的实施，
维护法律的尊严，他们组织有关人员深入基层，检查执
法情况，并督促省人民政府、省高级人民法院、省人民
检察院采取措施保证法律的执行。虽然当时没有用“执
法检查”这一称谓，也没专门针对哪一部法律或法规，
但从其形式与内容看，已具备执法检查的“雏形”。
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年，辽宁省沈阳市人大常委会对宣传、贯
彻新宪法的情况进行“大检查”。这也是较早开展执
法检查的地方人大常委会。
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年，彭真委员长提出，对人大监督问题开
展调查研究。此时，全国相当一部分地方人大常委
会，已陆续结合自身实际，对法律实施情况开展了执
法检查。
“地方人大常委会执法检查得以蓬勃发展，并走

上规范化、制度化轨道，与全国人大常委会重视并开
展执法检查密不可分，且二者互为影响。”全国人大
法律委员会副主任委员、全国人大常委会副秘书长
乔晓阳谈起执法检查的发展历程，如数家珍：
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年
(

月
%

日，七届全国人大常委会第
二次会议通过《第七届全国人大常委会工作要
点》，明确提出要加强监督工作，常委会要有选择
地对一些重要法律的实施情况进行检查监督。
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年
!

月
!'

日，七届全国人大常委会
第二十四次会议提出，一定要把对法律执行情
况的监督检查，同立法放在同等重要的地位。
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年
"

月
$

日，八届全国人大常委会第
三次会议通过《全国人民代表大会常务委员会
关于加强对法律实施情况检查监督的若干规
定》，其中就总结吸收了许多地方人大常委会的
实践经验。
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年
&

月，九届全国人大常委会第二十
九次会议初次审议监督法草案；
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年
%

月
!(

日，十届全国人大常委会第二十三次会议通过
《各级人民代表大会常务委员会监督法》。

从若干意见到监督法，虽然法律效力一样，
但实现了两大跨越：一是由规范单项监督工作
迈向规范全面监督工作；二是由规范全国人大
常委会的监督工作扩展到规范各级人大常委会
的监督工作。这无疑为地方各级人大常委会的
执法检查提供了更为牢固的法律保障。

据了解，以若干意见和监督法为依据，结合
自身实际，
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个省级人大常委会陆续制定了监
督条例或有关执法检查的法规。执法检查作为
监督的重要方式，已成为地方各级人大常委会
工作的一项主要内容，并日趋规范。

由内部定题

到公开选题
积极创新检查

方式，让检查更有针
对性
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年底，贵州省贵阳市人大常委会公开向
社会征集

$&&(

年执法检查项目，结果提建议者
达到千余人次。经人大相关工作机构整理，列出
可供执法检查的
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类法律法规，再次向广大市
民征求意见，最后确定了

(

个执法检查项目。这
一做法延续至今。

执法检查，群众“点题”，近年来被地方人大常
委会普遍采用。湖北省宜都市人大常委会，不仅在
人大网站设置“监督议题征集专栏”，还主动走访
群众，向群众征集议题。江西省进贤县人大常委会
进行执法检查时，不但用群众可以“点题”的方式

打破“闭门检查”惯例，对检查结果也不再仅是内
部通报，还通过媒体予以公开，接受群众监督。

为了增强执法检查的实效，近年来地方各级
人大常委会积极创新执法检查的方式。
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年
$

月，沈阳市人大常委会对全市贯彻实施劳动合同
法情况进行执法检查，其做法就令人耳目一新。

首先，在检查对象上，由“政府定”变为“人大
定”。检查组自己选定执法检查对象，使执法检查
更具主动性，了解情况更具真实性，检查问题更有
针对性。

其次，吸收专家学者进检查组。法律专家、学
者参与执法检查，既能更敏锐地发现执法中存在
的问题，也能更专业地发现法律不完善的地方，增
强执法检查的效果。

再次，检查前精心培训检查组成员。让成员们
系统学习了解将要检查的法律法规、重点问题以
及本次执法检查的目的和意义，促其“专业速成”
由“看热闹”变为“看门道”，大大提高了执法检查
的质量。

由只提建议

到紧盯整改
“回头看”被广

泛运用，对整改情况
一追到底

几年前有这么一件事：由于污水处理机器设
备运行成本高，宁夏回族自治区一造纸厂采取“打
开机器欢迎、关上机器欢送”的对策，应付人大执
法检查。不曾想，在自治区人大常委会组织的执法
检查中，被检查组杀出的“回马枪”识破。

如今，执法检查“回头看”已成为地方人大常
委会执法检查的常用方法，不仅运用于执法检查
中发现问题，而且被广泛运用于对问题整改情况

的检查监督。
在海南，就有执法检查“再回首”的经典案例。
早些年，水污染形势在海南渐趋严峻，群众反映

强烈。
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年
(

月，省人大常委会组织执法检查，并
向政府反馈检查情况和整改意见。随后，全省先后投
入近
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万元及大量的人力，进行全面整改。
整改情况如何？围绕挂牌督办的
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个重点监
督整改单位，

$,&-

年
%

月，海南省人大常委会组
织检查组对执法检查“回头看”。检查组成员发现
一家单位整改措施疲软，污染状况如旧，要求县政
府给出明确整改时限。
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年
*

月，海南省人大
常委会再次发出“回头看”督办通知，明确提出五
大重点整改要求，对整改情况“再回首”。

整改一日不落实，跟踪督办一日不结束。有关
法律专家表示，这种执法检查“回头看”，保障了监
督效果，提升了人大权威，凸显了人大监督的刚性。

公民旁听

见证民主
本报记者 王比学
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年
$

月
!)

日至
!'

日，上海市十三届人
大常委会第十二次会议举行，上海市媒体及人大公
众信息网发布了这样一则公告：
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名普通公民通
过申请旁听了市人大常委会会议审议 《上海市拆除
违法建筑若干规定 （修订草案）》 （修改稿） 和市
人民政府关于加强市容环境建设和管理情况的报
告。

公民旁听人大会议制度至今已经走过
!*

年。作
为地方国家权力机关，人大常委会是如何工作的？人
民选出的代表是怎样代表人民意志、行使管理地方
国家事务权力的……这些问题过去对普通老百姓而
言都很陌生而神秘。地方人大常委会开创的公民旁
听制度，让普通老百姓走进地方国家权力机关，见证
人大常委会依法行使职权的过程。

制度保障

公民旁听
七届全国人大二

次会议通过《全国人民

代表大会议事规则》

人大会议旁听制度，是为保障公民对人民代表
大会会议和人大常委会会议的知情权，增强人大工
作的透明度而实行的一种制度。
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年
&

月，山东省潍坊市人大常委会邀请公
民旁听常委会会议，这可以说是公民旁听人大常委

会会议的最早实践。
全国人大常委会从第七届开始设立了旁听

席，邀请工、青、妇等群众团体的代表旁听常委会
会议。
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年
*

月
*

日，第七届全国人民代表大
会第二次会议通过的《全国人民代表大会议事规
则》规定：“大会全体会议设旁听席。旁听办法另行
规定。”这一规定为公民旁听人大会议制度的建
立提供了一定的法律依据，以后这项制度在全国
各地逐步推行。

截至
!""&

年底，全国
)%

个省、自治区、直辖
市已有
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个省、自治区、直辖市人大常委会实行
了公民旁听常委会会议制度。省级人大常委会以
地方性法规形式规定公民旁听人大常委会会议的
有：黑龙江、安徽、山东等。这些地方性法规对公民
旁听人大常委会会议的申请手续、旁听公民资格、
旁听会议范围、旁听公民人数及旁听公民意见和
建议的处理等都作了具体规定。

目前，各地旁听制度具体规定有所不同———
一是，旁听公民的资格要求不同。除了都要求

年满
%&

周岁、享有政治权利、具有完全民事行为
能力的公民外，有的地方规定不是本地户籍的中
国公民和外国人不能旁听。

二是，旁听公民产生的方式不同。主要由三种
方式产生：本人报名、单位推荐和直接邀请。

三是，确定旁听公民的方式不同。主要有两
种：由人大相关工作机构按照规定的旁听条件和
旁听席座位数量，确定旁听人员名单；由人大相关

工作机构对旁听公民资格进行初审后，提交人大常
委会主任会议确定，大多数地方采用这种方式。

四是，旁听公民的权利不同。有的规定旁听人员
只能“看”和“听”，不能阅读文件；有的规定旁听人员
可以领取和阅读会议文件；有的规定将旁听公民的
建议交有关部门研究处理，等等。

在公民旁听人大会议制度逐步走向全国的过程
中，制度本身也在不断发展。旁听的会议从全体会议
扩大到分组会，旁听的内容逐步增多，旁听的条件逐
步改善。一些地方为了方便公民旁听人大会议，除提
前把会议的有关内容向社会公布以外，还将会议的
相关材料发给旁听公民。

让公民旁听

纳公民建议
公民旁听完会

议，可以留下自己对

议题的意见和建议
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年，北京市人大常委会会议对公众开放，
任何市民只要通过预约登记，就可以旁听会议的各
项议程，这在全国省级人大常委会中是首创。

在此之前，早在
%###

年
%"

月
%*

日，北京市
人大常委会就通过了 《关于本市公民旁听北京市
人民代表大会常务委员会会议的试行办法》，当月
!(

日召开的北京市十一届人大常委会第十四次会
议，开始开放公民旁听，
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位来自北京市各行业、
阶层的老百姓坐到了市人大常委会会议的旁听席
上。

王珍，北京市一位
("

多岁的离休教师，从
%###

年北京市人大常委会会议设立旁听席起就是
旁听席上的常客，这么多年一直没有间断，除了身
体不适外。“我是抱着学习的心态去旁听的，人大
常委会讨论的都是关系国计民生的大事，每一次旁
听都有收获。特别希望我的每一项建议都能得到落
实。”

据北京市人大常委会办公厅副主任刘凤仪介
绍，截至今年

'

月
!%

日，近
%"

年间，共有
%'((

人次
的公民旁听了

$#

次的人大常委会会议。
北京市人大常委会会议设立了

!"

个旁听席，开
会的消息一般通过媒体对外公布，公民直接打电话
或上门预约，就可以旁听。近

%"

年间，公民旁听提出
意见、建议
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件，均由市人大常委会办公厅转至市
政府办公厅和人大相关机构，进行研究参考采纳。刘
凤仪说，现在北京市离退休老同志免费乘公交，就是

当年王珍旁听时提出的一项建议。
记者见到，市民旁听北京市人大常委会会议，

不仅有专人负责接待和引导入场，每个人的桌上
还有文件袋，里面装有和常委会组成人员一样的
与会议相关的文件以及“旁听市人大常委会会议
意见和建议专用纸”。公民旁听完会议，可以留下
自己对议题的意见和建议。

拓宽渠道

有序参与
人大与百姓的

距离拉近了

公民旁听人大常委会会议体现了我国“一切
权力属于人民”的宪法原则，是贯彻落实宪法的
具体体现，也是落实宪法“人民依照法律规定，
通过各种途径和形式，管理国家事务，管理经济
和文化事业，管理社会事务”规定的具体方式之
一。

全国人大法律委员会副主任委员、全国人大
常委会副秘书长乔晓阳在谈到公民旁听人大常委
会会议的意义时说，

!"

多年的实践证明，实行公
民旁听会议制度产生了良好的社会效果：一是拓
宽了公民有序政治参与的渠道，增强了人民群众
的参与意识和当家作主的主人翁意识，有利于提
高全社会的民主意识和人大意识；二是增强了人
大常委会会议的透明度，有利于人民群众了解人
大工作，推进权力运行的公开化、透明化，进一步
宣传了人民代表大会制度；三是增强了常委会组
成人员的责任感，有利于提高常委会的审议质量
和整体工作水平，进一步促进了人大常委会的各
项工作；四是公民旁听人大常委会会议，打通了人
大密切联系群众的更为便捷的渠道。在参加过旁
听的公民看来，人大与百姓的距离更近了。曾参加
过旁听湖北省人大常委会会议的湖北律师张彦
说：“公民旁听活动本身就是一次生动的民主实
践，体现了宪法规定的人大对人民负责、受人民监
督的精神。人大立法与老百姓越来越近，许多问题
都是站在人民群众的角度考虑的。”

公民旁听人大常委会会议，这是民主生活的
一个窗口，一个细节。
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多年的实践，一步一步
走到今天，民主的窗口更宽更亮了，公民从中不
仅感受到了民主是那么的真实，也见证了人民代
表大会制度的发展进程。

!""!

年
"

月
#$

日 星期三!"

法制建设

执法检查

迈向常态
本报记者 黄庆畅

首次组织

公民旁听

时 间

次数

北 京
天 津
河 北
山 西
内蒙古
辽 宁
黑龙江
上 海
江 苏
浙 江
安 徽
福 建
江 西
山 东
河 南
湖 北
湖 南
广 东
广 西
海 南
重 庆
四 川
贵 州
云 南
西 藏
陕 西
甘 肃
青 海
宁 夏
新 疆
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省级人大常委会
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北 京
天 津
河 北
内蒙古
辽 宁
黑龙江
上 海
江 苏
浙 江
安 徽
江 西
山 东
河 南
湖 北
湖 南
广 东
广 西
海 南
重 庆
四 川
贵 州
云 南
陕 西
甘 肃

是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是
是

省区市
是否建立

公民旁听制度

省级人大常委会实行

公民旁听制度的情况

（截至
!""&

年底）

（全国人大常委会办公厅新闻局提供）

自地方人大常委会成立以来，各地都

高度重视执法检查工作，仅省级人大常

委会开展的执法检查就达
)*""

余次———

江苏省南京市民在旁听人大常委会。

陆 云摄（资料图片）

截至
!""&

年底，全国已有
!*

个省、自

治区、直辖市人大常委会实行了公民旁听

制度———

!

北京市东城区人大常委会进行食品卫生执法检查。 阿 静摄（资料图片）


