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美联邦财政赤字首超万亿美元
本报洛杉矶
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月
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日电 （记者管
克江）美国财政部

"$

日公布的数据显
示，美国联邦政府
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月份的支出比收入
多
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亿美元，这意味着在
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财政年度前
&

个月，美国政府的预算赤
字已达创纪录的
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万亿美元，为上一
财年同期的

$

倍多。
美国国会预算办公室预计，
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财年全年赤字总额将高达
-+*'

万
亿美元，占美国全年国内生产总值
（
./0

）的
-$1

，为二战结束以来最高水
平（过去

2)

年赤字占
./0

的平均比例
为

,1

）。下一财年的预算赤字预计将减
少至

-+,%

万亿美元。从
,)-)

年到
,)-&

年，美国政府的赤字累积总额将达
!+-

万亿美元。美国舆论认为，高赤字将对美
国经济和政治走向产生复杂的影响，但

这恐怕也是奥巴马政府目前应对经济危
机的无奈之举。

金融危机是造成美国政府巨额赤字
的主要原因。一方面，联邦政府的税收收
入锐减，另一方面支出却大量增加。去年，
美国国会通过了总额为
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亿美元的金
融救助计划，今年又通过了

!*!)

亿美元
的经济刺激计划。随着失业率的不断攀
升，政府在失业保险和向低收入者发放食
品券方面的支出迅速扩大。始于去年

-)

月的
,))*

—
,))&

财年头
&

个月，联邦政
府的支出相比上一财年同期增长了
,)+21

，收入同比减少了
-!+&1

。奥巴马总
统

-$

日强调，实行全民医疗保险计划是
缩小长期赤字的办法。但该计划的实施预
计在未来

-)

年内，可能导致美国政府增
加

-

万亿美元的支出。

对于持续走高的财政赤字，美国舆
论有不同的解读。有分析认为，由于美
国的巨额赤字是靠外国投资者购买美
国国债支撑的，高赤字首先会让外国投
资者感到不安。富国证券首席经济学家
约翰·西尔维亚说，美国的财政赤字已
经达到了二战后最高水平，随着经济持
续疲软，近期这种情况还将持续。在可
预见的未来，这些赤字将影响全球储蓄
的分配。
《华尔街日报》的文章认为，赤字的

增加将束缚奥巴马政府的手脚，拖累其
经济政策的实施，选民的支持率可能会
因此降低，国会也会对扩大支出的政策
充满疑虑。《华盛顿邮报》专栏作家罗伯
特·萨缪尔森
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日撰文说，美国最终将
不得不通过增税来平衡预算，同时经济

发展将难再现以往的活力。
不过，一些经济学家指出，在这场金

融危机面前，政府除了采取激进的措施
别无他法。奥巴马总统和财政部长盖特
纳均表示
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一旦美国走出经济衰退和金融
危机

4

就会致力于削减财政赤字。奥巴马
的计划是到其任期末把赤字削减一半。
不过，目前尚无切实的举措出台。

张斌（中国社会科学院世界经济与

政治研究所国际金融研究中心副研究

员）
5

金融危机令美国财政状况急剧恶化。

一方面，美国政府的问题资产救援计划以

及解救“两房”耗费了大量财政资源，截至

%

月底，美国财政部已经为此动用了超过

!)))

亿美元；另一方面，经济的严重下滑

也减少了联邦政府的财政收入。

大规模的财政赤字引发了市场对美

国经济的担心。发行国债是为美国财政

赤字融资的主要手段，但是过度的国债

发行不仅会损害大量持有美国国债的投

资者利益，而且可能引发利率提高，妨碍

美国经济复苏。考虑到市场对此的反应，

美国国债发行的前景并不乐观。解决财

政赤字的出路在于，一方面通过经济增

长增加税收，一方面削减政府支出。目前

情况仍不乐观，美国经济虽然有所复苏，

但是会在较长时间停留于较低的增长水

平上，另外奥巴马虽然宣布了雄心勃勃

的削减支出改革计划，但是究竟能否顺

利实施还是未知数。
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本报北京
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月
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日电 世卫组织
网站
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日发布消息称，各国都有必要实
施甲型

6-7-

流感疫苗接种。鉴于目前
甲感在全球已经发展到“无法阻止”的蔓
延态势，世卫组织还敦促医药厂商全力以
赴进行疫苗生产。世卫组织驻华代表处新
闻官陈蔚云
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日也对记者表示，目前不
仅要加速疫苗研制与生产，还应保证其公
平分配到发达国家和发展中国家。

此前，美国政府决定将在今秋开展
全国性甲感疫苗接种工作，挪威也将在
秋季对所有国内居民进行接种，以防止
疫情蔓延。就是否应进行全民接种这一
问题，陈蔚云说，最终究竟采取怎样的
接种策略，取决于每个国家各自疫情的
发展情况、医疗卫生资源和获得疫苗的
能力等。

世卫组织专家认为，各国的甲感疫
苗接种策略应力求达到

$

个目标，即确
保各国医疗卫生系统正常运转，降低甲
感发病率和死亡率，尽最大可能减少甲
感群体性传播。由于疫苗生产初期数量
有限，各国应根据本国情况确定接种梯
次。为此，世卫组织建议，为保证卫生系
统的正常运行，应首先为医务工作者接
种。其次，按照孕妇、年龄在
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个月以上
的哮喘和肥胖等慢性疾病患者、
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至
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岁健康人群、健康儿童、
2)

至
%'

岁健康
人群和

%2

岁以上人群的序列接种。
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日，美国卫生部门宣布，将追加
!"!#

亿美元采购两种用于制造甲感疫苗
的关键成分。据报道，甲感疫苗最早有
望于今年

&

月面世。但有人担心，甲感
病毒会不会在秋冬季节发生变异，导致
届时生产的疫苗白白浪费掉。对此陈蔚
云说，目前没有任何证据证明甲感病毒
发生了变异，同时也无法预期病毒在秋
冬季节会发生怎样的变化，各国仍需继
续密切监测疫情并加速研制疫苗。她认
为，甲感疫苗适用于各类人群，与年龄、
性别无关。

美国威斯康星大学
-$

日公布的研
究结果证实，甲感病毒的致病性超过普
通流感病毒，其发病机理与普通季节性
流感也不尽相同。研究人员分别对感染
了这两种不同病毒的猴子、老鼠和貂进
行研究，发现甲感病毒大量存在于实验
动物的肺部、扁桃腺、气管等部位，而普
通流感病毒主要存在于鼻腔和喉部。美
国疾病控制和预防中心当天也表示，甲
感病毒同普通流感病毒活动方式不同，
甲感病毒在夏季继续蔓延，而且在年轻
人中间引起的病症可能更严重。
（综合本报记者管克江、牟宗琮、崔

寅和新华社报道）

欧盟要把白炽灯送入博物馆
本报记者 牛瑞飞

欧盟日前决定，到
()-(

年
-(

月
$-

日淘汰所有的白炽灯，用绿色环保的节
能灯取而代之。

按计划，欧盟彻底消灭白炽灯将分
2

步走：首先，到
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年
%

月
$)

日淘
汰

-))

瓦的白炽灯，接着到
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年
-(

月
$-

日淘汰
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瓦的白炽灯，
%)

瓦
的白炽灯将于
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年
%

月
$)

日被淘

汰，
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瓦和
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瓦的白炽灯将分别于
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年
*

月
$-

日和
()-(

年
-(

月
$-

日
被淘汰。

据统计，在欧洲家庭中，
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—
-21

的用电是由照明产生的；在企业里，
照明用电比例更是高达

921

。由此测
算，如果欧洲目前使用的

',

亿支白炽
灯被全部更换成节能灯，那么，欧洲每

年节约的电能可供
--))

万个欧洲家庭
使用一年。

与白炽灯相比，节能灯的光效是其
2

倍，也就是说，一盏
--

瓦的节能灯能
产生与

%)

瓦白炽灯相当的亮度。节能
灯把

*)1

的电能转化成光能，
,)1

转化
为热能，它的寿命更是白炽灯的

2

到
-)

倍，达
2)))

—
-))))

小时。

但是，具有巨大节能优势的节能灯
也存在着弱点：首先是成本高。目前，
节能灯的价格是普通白炽灯的

2

倍以
上。其次是在使用过程中，也要注意不
少事项才能真正达到节能的效果。比
如，节能灯最好不要频繁开关，因为开
启次数多会影响节能灯寿命，启动时耗
电也较多。因此，如将灯泡寿命和灯泡
生产的耗能等综合因素放在一起考虑，
在一定时间单位内，开启时间的长短对
能源的利用率也有明显影响。如像家庭
中卫生间这样经常需要短时间照明的地
方，安装、使用节能灯就不一定能产生
节能效果。

目前
4

很多国家正投入巨大的财力和
物力来帮助人们正确使用节能灯。

日本水俣病公害难以了结
本报驻日本记者 于 青

“公害”这个词，原产地是日本。
上世纪

%)

年代，日本发生了著名的四
大公害诉讼案，涉及“新潟水俣病事
件”、“四日市事件”、“骨痛病事件”、
“熊本水俣病事件”。水俣病是

-&2%

年
在日本被确认的疾病，

-&%*

年日本政府
认定其为公害病。

转眼间半个世纪过去了。日本国会
近日通过了“水俣病救济法案”，“水
俣病事件”的彻底解决是否可以看到尽
头？

“熊本水俣病事件”爆发于上世
纪

2)

年代。原因是建在熊本县水俣市
的氮化工厂排放含有机水银的污水，
污水进入熊本和鹿儿岛两县近海，污

染海中鱼类，当地居民食用海产品后
出现中毒症状。熊本县受害居民

-&%&

年
%

月提起诉讼，熊本地方法院
-&!$

年
$

月认定企业负有责任，判定给予
损害赔偿。

-&!!

年日本政府确定给予
受害者的救济标准，即必须有感觉障
碍和运动功能失调等两种以上症状，
加害企业给每个受害者一次性支付赔
偿金

-%))

万至
-*))

万日元，国家支付
每月

,

万至
'

万日元医疗补助、年金
和护理补助，这次得到赔偿和补助的
受害者约

$)))

人。
事件到此并未了结。其他有症状但

没有得到承认的水俣病患者对政府确定
的救济标准不满，纷争持续不断。

-&&2

年村山内阁作出“政治决断”，对于出
现一定水俣病症状的受害者，加害企业
给每人一次性支付赔偿金

,%)

万日元，
国家支付每月约

,

万日元医疗补助，这
次得到赔偿和医疗补助的受害者约

-

万
人。

然而
4

部分受害者仍然对政府的救济
标准不满，提起诉讼。

,))'

年最高法院
判定没有达到政府救济标准的原告也是
水俣病受害者。日本国会近日通过的
“水俣病救济法案”，增加了“视野狭
窄”等

2

项新认定水俣病症状，可使更
多受害者得到救济，加害企业给每人一
次性支付赔偿金

-2)

万至
$))

万日元，
国家支付每月医疗补助

-

万至
$

万日

元，这次得到赔偿和补助的受害者估计
达到

,

万多人。
对于此次国会通过的“水俣病救济

法案”，部分市民团体依然表示反对。
原因之一是新法案同意加害企业“氮股
份公司”分为两个公司：有加害责任的
母公司继续承担赔偿责任；分出去的子
公司摆脱公害阴影，利用生产液晶的收
益补充母公司支付的赔偿。反对者担心
时过境迁，母公司将来“消失”，将没
有企业承担加害责任。反对原因之二
是，仍有一些水俣病受害者未能成为救
济对象。旷日持久的“水俣病事件”，
仍然看不到完全解决的尽头。

“公害”二字名副其实，极大危害
公共利益。水俣病这个公害殃及受害者
身心健康，增加了国家财政负担，也让
加害企业负债累累。

“公害”为期有多长？对受害者来
说，身心痛苦度日如年；对经济社会来
说，偿还公害欠下的“债务”，没有期
限。

（本报东京
!

月
-'

日电）

经济透视

点 评

!

月
-,

日，在瑞士南部的马焦雷湖，一名男子展示警方人员捕获的一条鲈鱼。

这条长
!)

厘米、重
*

公斤的鲈鱼在上周末咬伤了
%

名戏水者，其中两人在医院接受

了紧急救护，其伤口长达
-)

厘米。 新华社
:

法新
咬人的鱼

堵
住
象
群
穿
行
的
漏
洞
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刚

美国商品期货交易委员会（
;<=;

）

主席加里·根斯勒日前表示，有义务确

保所有期货产品形成一套公正、透明的

定价机制，
;<=;

将召开一系列听证

会，就是否对原油期货投机交易进行限

制等议题听取各方意见。英、法等国领

导人在八国集团峰会上也提议打击石

油市场“投机”，提高石油市场的透明度

和稳定性。这一提议得到了石油输出国

组织（欧佩克）的支持。

,))%

年日本和光大学教授岩间刚

一曾指出，美国是原油价格高涨的震源

地，油价飙升在相当大程度上是美国纽

约原油期货市场的技术操作所致。美国

学者威廉·恩道尔在其《石油战争》一书

中也尖锐地指出，美国高盛公司是
,))*

年油价上涨的最大操盘手。他认为，今

天
%)1

的石油价格是市场投机的结果。

与投机盛行相对照的是监管的缺

位。多年来，美国对原油期货并没有实

行像小麦、大豆等农产品期货一样的监

管。美国国会
,))%

年的一份调查报告

就指出，原油期货市场监管存在巨大漏

洞，“甚至一群大象都可以步行穿过”。

-&&,

年，在一些大型能源企业组成

的“能源集团”的游说下，美国能源期货

市场中的关键合约获得了监管豁免权，

总部设在美国亚特兰大的大宗商品电

子交易所———洲际交易所的期货合约

也同样不受监管。在这种形势下，大量

投机资金进入原油期货市场。据英国

《经济学家》报道，目前进入国际原油期

货交易市场的投机资金约有
,%))

亿美

元，是
,))9

年的
,)

倍；
;<=;

在给美国

国会的一封信中也表示，投机交易占美

国原油市场上关键原油期货合约交易

的
!)1

。

面对油价的暴涨和来自公众的压

力，
,))*

年
2

月，美国参众两院以压倒

性多数通过“农场法案”，
;<=;

重新获

得对曾经被免于监管的商品期货的监

管权，并对具有强大价格发现功能的电

子交易平台也有了监管的权力。但与此

同时，法案对
;<=;

可以监管的商品期

货合约范围也做出了诸多限制。此后，

;<=;

宣布了一系列旨在加强市场监

管的举措，如要求投资银行、养老基金

等机构投资者每月报告其在原油期货

交易市场的投资情况等。

国际油市的透明和稳定离不开有

效监管。从最近态势看，在美国国内和

国际上要求加强原油期货市场监管的

呼声有所增强。但是，如果监管机制得

以严格推行，无疑将对高盛、花旗等大

型银行及芝加哥商业交易所和洲际交

易所等众多交易集团的未来发展造成

重大影响，因而可能会引起这些利益集

团一定程度上的抗议，最终结果只能是

讨价还价后的一个均衡。

国际油价波动不能归结于单一的

市场操纵行为。不过，切实加强对原油

期货市场的监管无疑有助于遏制投机

炒作，进而减少对全球经济的冲击。

纽约律师金融欺诈

被判入狱
$%

年
据新华社纽约

&

月
'(

日电 （记者王
建刚）继麦道夫因金融欺诈被判入狱

)*+

年
之后，纽约律师马克·德赖尔

,(

日也因同样
罪名被判

$%

年徒刑，并处罚金
(-!

亿美元。
现年

*.

岁的德赖尔先后毕业于耶鲁
大学和哈佛大学法学院。他今年

*

月
,,

日
因

!

项欺诈罪名被指控，其中包括洗钱罪、
证券欺诈罪和电子欺诈罪。他本人已承认
曾向对冲基金以及其他投资方兜售假期
票，以此从这些客户手中诈骗

/

亿多美元。
德赖尔原本面临长达

,/*

年的刑期，
但法官杰德·拉可夫只判处德赖尔

$%

年徒
刑，远远低于人们的预期。


