
无论是立足当前应对国际金融危机，还是着眼长远调整战略布局，我们都

必须进一步推进城乡统筹和区域协调发展，加快培育区域经济增长极，努力拓

展新的发展空间。
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进一步推进城乡统筹和区域协调发展
———巩固和发展企稳向好的经济形势评述之三

张 毅

江苏沿海地区发展规划、关

中—天水经济区发展规划、辽宁沿

海经济带发展规划……

近一段时间内，一系列区域性

经济发展规划密集出台，体现了中

央加快推进区域协调发展的决心。

这些新规划的经济区，将成长

为带动区域发展新的增长极，和珠

三角、长三角、环渤海经济区相互

呼应，形成千帆竞发的协调发展新

格局。

没有城乡统筹，没有区域协调，

就没有经济平稳较快运行，就难以

实现科学发展、全面小康的目标。因

此，无论是立足当前应对国际金融

危机，还是着眼长远调整战略布局，

我们都必须进一步推进城乡统筹和

区域协调发展，加快培育区域经济

增长极，努力拓展新的发展空间。

统筹协调，要加强决策部署的

连续性。越是应对危机，越要稳住基

础。近年来，中央不断强化支农政策

力度，农业连年丰收，农民连年增

收，农村医疗教育等社会事业更跨

越式发展，新农村建设稳步推进。实

践证明，城乡统筹发展，不仅有利于

“三农”发展，也有利于推进城镇化

进程，为扩内需、保增长，应对国际

金融危机夯实了基础。然而，城乡统

筹发展，我们刚刚迈出坚实的第一

步。还要下更大的决心、花更大的气

力、用更多的力量，解决好“三农”问

题，切实保障粮食等主要农产品供

给，促进农民持续增收，改善农村生

产生活条件。同时协调推进城镇化

和新农村建设，提高城镇的承载能

力，充分发挥城镇化带动经济增长

的作用。

去年
!"

月份以来，全国各地不

同程度地遭受了国际金融危机的冲

击，在这种情况下，农业农村经济仍

然保持了良好的发展势头，一些中

西部省份的经济发展仍然保持了两

位数的增长速度。这更加坚定了我

们进一步推进城乡统筹和区域发展

的信心和决心。

统筹协调，需要政策扶持和引

导，增强发展后劲。中央应对国际金

融危机的一揽子计划就体现了投资

向农村和中西部地区倾斜，保增长、

保民生、保发展的组合拳中，都体现

了统筹协调发展的政策取向。随着

我国经济运行企稳向好，政府投资

和信贷资金更要乘势而上，进一步

帮助农村和中西部地区“输血”、“造

血”。

统筹协调，重在激发各方面优

势，形成发展合力。东部地区和广

大城市有资金、技术、管理经验等

优势，中西部地区和广大农村有资

源、文化和成本优势。在市场配置

资源的基础上，充分调动、发挥各

方面的优势，我们会发现，我国经

济发展仍然是空间广阔、源泉旺

盛、活力四射。

统筹协调，贵在改革创新，迎难

而上。目前，东部率先、西部开发、中

部崛起、东北振兴的国家现代化发

展战略布局正在不断得到充实。随

着一系列政策安排、项目布局落实到

位，全国各地，尤其是中西部地区的

基础设施建设、产业发展水平将再上

新台阶，这将为中西部地区承接东部

产业转移、培育新的增长极创造良好

的发展条件。各地要抢抓机遇，在国

家的宏观布局中找准定位，在新形势

下重新规划产业布局和发展方向，立

足大资源、放眼大市场，打破城乡、行

政区划的界限，借势而为。统筹协调

将在更深的层面推进改革创新，而

改革创新将在更高的层次加快统筹

协调。
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美国《财富》杂志最近公布了全球
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强企

业排行榜，沙钢集团首次跻身榜单。这几天我一

直被问及这样的问题：沙钢的历史不过
$"

多

年，发展这么快，到底有什么秘诀？我的回答是：

有雄心，有目标，不折腾。

进入世界
#""

强固然可喜，但并不是我们的

最终目标。
#""

强只是概念，我们的目标是打造百

年老厂。我常常在想，在建厂
#"

年、
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年、
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年

的时候，沙钢是否依然矗立在扬子江畔？

其实，早在
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年
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月沙钢厂庆
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周

年的时候，我们就提出这样的目标：进入世界

钢铁工业
&"

强，向世界
#""

强挺进。但是，就

是
!"

年前，我们也不敢这样想，因为那时候不

具备这样的条件。企业在每一个发展阶段，必须

要有自己的目标，切合实际的目标，然后一步

一步朝着这个目标迈进。比如，我们的产能在
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万吨、
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万吨的时候，我们有自己的目标，

那就是，我们要争取做“单打冠军”，某个产品

的市场占有率做到全国最大。我们的确也做到

了，我们的钢窗料就做到了全国第一。其后，随着产能不断

扩大，越来越多的产品成为“单打冠军”。我想说的是，中国

#""

强也好，世界
#""

强也好，是一个个产品做出来的，有

一个长期积累的过程。

另一个心得，就是不折腾。我一直坚持，沙钢如果不做

到全国最强，坚决不涉足其他领域！认准了一个方向，就坚

定不移朝前走，不左顾右盼，不心猿意马，一定要保证发展

战略的连续性。做企业切忌急功近利，而是要从长计议。

现在，我们在世界
#""

强中的排名是
'''

位。我们的营

业收入与排名第一的壳牌相比，只有他们的
!(&&

。也就是

说，我们只是刚刚进入这个门槛，行业竞争如此激烈，我们随

时都有被挤出的可能。要想巩固世界
#""

强的地位并不断前

移，必须进一步加大自主创新力度，提高核心竞争力。

进入世界
#""

强，这仅仅是发展过程中的一个新起点，

不是句号，而是分号。

（本报记者汪晓东采访整理）

沙 钢 集 团 董 事 局 主 席

沈文荣

经济时评

国务院发布了《关中—天水经济区发展规划》

培育“大关中”增长极
本报记者 王乐文

位于黄土高原与秦巴山脉之间的广
袤水土，就是我们常说的关中。如今关中
指的主要是从渭南到宝鸡一带，关中往
西，便是甘肃天水。

在西部大开发
!"

周年之际，国务院
发布了《关中—天水经济区发展规划》。关
中—天水经济区是《国家西部大开发“十
一五”规划》中确定的西部大开发三大重
点经济区之一。规划范围包括陕西省西
安、铜川、宝鸡、咸阳、渭南、杨凌、商洛部
分县和甘肃省天水所辖行政区域，面积
!"#$

万平方公里。直接辐射区域包括陕西
省陕南的汉中、安康，陕北的延安、榆林，
甘肃省的平凉、庆阳和陇南地区。《规划》
提出，将把关中—天水经济区打造成为
“全国内陆型经济开发开放的战略高地”。

“大关中”地区在西部开发的新起点
上能否为内陆型经济开放开发新模式探
索出一条路径，引人关注。

发展核心为何锁定关中—天水

实施西部大开发战略十年来，陕西省
经济年均增长
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年再创历史新
高，实现生产总值
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亿元。在陕西，关
中地区具有举足轻重的作用。其人口占全
省总人口的

+&,

，经济则占全省经济总量
的

+$,

。
关中与天水，两地的地理位置相邻、

产业基础相近、历史文化相通、经贸往来
频繁。这一地区位于亚欧大陆桥中心，处
于承东启西、连接南北的战略要地，是中
国西部地区经济基础好、自然条件优越、
人文历史深厚、发展潜力较大的地区。
&""*

年，这一地区生产总值占西北地区
的

!('

强。
用陕西省省长袁纯清的话说，关中—

天水经济区作为西部大开发的三个重点
区域之一，具有历史文化的至高性、科技
教育的领先性、产业构成的高端性和所处
地域的战略性等独特优势和发展潜力。

国家发改委西部开发司副司长李应

明告诉记者，近年来，在推进西部大开发
的过程中，国家有意识地引导重点区域加
快发展，积极推进重点经济区发展。当前，
西部大开发进入了战略性转变的新阶段。
国家西部大开发“十一五”规划明确提出，
加快建立分工合理、协作配套、优势互补
的成渝、关中—天水、环北部湾（广西）等
重点经济区，成为带动和支撑西部大开发
的战略高地。

打造经济新引擎，带动大西北

根据《规划》，关中—天水经济区的战
略定位除了“全国内陆型经济开发开放战
略高地”外，还将打造成为全国统筹科技
资源改革示范基地、全国先进制造业重要
基地、全国现代农业高技术产业基地和彰
显华夏文明的历史文化基地。《规划》提
出，到
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年，关中—天水经济区的经济
总量占西北地区比重超过

!($

，人均地区
生产总值翻两番。
“建设科技资源改革示范基地是规划

中最大的亮点。允许关中—天水经济区率
先试点，就是对经济区最大的政策支持。”
李应明说。

西安市发改委主任王学东也表示，关
中地区平均万人拥有在校大学生
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人、
科技活动人员

+"

人，分别比全国高
%+

人
和

&#

人，是我国智力密集的地区。但科技
与产业的脱节，一直是困扰当地经济发展
的问题。建设示范基地，对于把科技优势
转化为经济优势具有重要意义。

按照中央和国务院关于西部大开发
要“重点发展一批中心城市，形成新的经
济增长极”的精神，关中—天水经济区将
构筑“一核、一轴、三辐射”的空间发展框
架体系。即着力打造西安国际化大都市，
对西部和北方内陆地区具有引领和辐射
带动作用；以陇海铁路和连霍高速公路
为依托，以宝鸡、铜川、渭南、商洛、天水
等次核心城市为节点，形成西部发达的
城市群和产业集群带；以核心城市和次
核心城市向外放射的交通干线为依托，
加强与辐射区域的经济合作，促进生产
要素合理流动和优化配置
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带动经济区向
南北两翼发展。

陕西省社会科学院学术委员会副主
任张宝通认为，加上内蒙古和西藏，现在
大西北地区占我国版图的

#+,

，占西部地
区的

*",

，是西部大开发的主战场。原来
仅靠西安来带动整个大西北的发展，力量
有限，现在有了关中—天水经济规划区，
将带动整个大西北的发展。

推进西咸一体化，陕甘在行动

《规划》获批后，无论陕西还是甘肃，
都认为这为西部大开发第二个

!"

年建设
吹响了强劲的号角。
“推进关中—天水经济区建设的第一

个抓手，便是加速推进西咸一体化的建
设。”陕西省发改委主任祝作利明确表示：
“陕西省将以实质性推动西安咸阳一体化
为切入点，加快重要园区的建设，提升关
中城市群的定位。”

在《规划》中，大西安将建设成国家重
要的科技研发中心、区域性商贸物流会展
中心、区域性金融中心、国际一流旅游目
的地以及全国重要的高新技术产业和先
进制造业基地。

陕西省省长袁纯清认为当前应首要抓
好三件事：第一，要多开国际航线；第二，要
实现产业的国际性，既要吸引更多国际性
公司来西安发展，也鼓励西安本土的企业
走向全球化；第三，进一步建设好西安国际
性旅游目的地城市，使西安的城市建设更
加生态、更加人文、服务更加一流。

关中其他四市一区，也均有自己的定
位。根据《规划》，宝鸡市将主抓机床制造、
重型汽车制造、有色金属加工制造和商贸
旅游；铜川则将在能源、建材、农副产品加
工上用力；渭南的机械电子、生物医药等
将得到发展；商洛的发展重心放在了现代
材料、现代中药及生态旅游上；而杨凌区
则主要发展现代农业、装备制造、生物医
药等先进产业。

甘肃省常务副省长冯健身表示，甘肃
省委省政府将全力支持天水经济区建设
和发展。具体而言，甘肃省将支持天水振
兴装备制造业，积极发展现代农业，加快
铁路、公路、机场等基础设施建设，大力发
展文化产业。

区域经济观察

我国最大原油储备库施工进展顺利
位于新疆东部

的我国最大原油储

备库设计总规模为
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万立方米，目

前已有
!"

座
!"

万

立方米大罐投入使

用，其余在建，施工

进展顺利。

这是
%

月
!$

日拍摄的在建
!"

万立方米大罐。

新华社记者
金良快摄


