
为中学校长
投张信任票

袁新文

中学校长可实名推荐优秀学生成为

自主招生候选人，这是北京大学自主招

生将实行的“新政”。对于这一“校长实名

推荐制”改革，有人叫好
!

也有人忧虑。

也许因为高考关乎学生的前途命

运，近些年来，几乎每一项改革举措出

台，都会引来一片质疑声。此举也不例

外。质疑的焦点在于，在缺少诚信机制的

社会里，在各种关系、权力、利益的作用

下，中学校长能不能坚守道德底线，珍惜

自己的声誉？会不会弄虚作假、以次充

好，滥用这份“人情”？

应当说，质疑不无根据。高考冒名顶

替，各种加分舞弊，伴随高考的种种歪风乱

象，不仅严重干扰了正常招生秩序，违背了

公平公正原则，也损害了社会诚信，影响了

人们对高考改革的信心。因此，有人认为，

改来改去，只有分数才是硬道理，只有“一

考定终生”才是公平公正之举。

尽管高考改革一直步履维艰，尽管有

些举措不尽如人意，但是，打破“一考定终

生”的桎梏，改变“千军万马挤独木桥”的

现状，是大势所趋；不拘一格选拔人才，使

高考朝着公平公正的方向迈进，必须坚定

不移。用这样的态度看待高校自主招生等

改革举措，才能理性、客观，才能正视现

实，才不会畏葸不前，才不会因噎废食。

从推进高考改革的角度审视“校长

实名推荐制”，不难发现，在改进人才选

拔方式的同时，还有一种激励因子和监

督机制。能够被认定实名推荐资格的中

学校长，不论对所在学校还是校长本人，

都是一种社会的认可和难得的荣誉。这

对于中学的管理者而言，无疑是一种无

形的激励。在道德约束之外，还有配套的

监督机制。担任推荐者的校长和被推荐

的优秀学生信息都将向社会公示，接受

社会监督，如有举报，还将被调查。用公

开、透明的方式考量诚信和公正，“校长

实名推荐制”的立身之本正在于此。

改革需要勇气，更需要信任和支持。

为中学校长投张信任票，高考改革也许

更具活力。
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山东淄矿集团煤炭技术学院
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多万元建起了目前全国

规模最大的“模拟矿井”，培训实用

型技术矿工。该矿井安装了“柔和

乐曲播放系统”，播放有关安全节

目和易于职工放松身心的曲目。

图为一职工在模拟矿井中接受

培训。 王 俊摄
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新型农村合作医疗惠及 8.3亿农民

农民报销限额 可超收入 6倍
本报北京

%

月
"&

日电 （记者白剑
峰）卫生部、民政部、财政部、农业部、中医
药局五部门日前下发《关于巩固和发展新
型农村合作医疗制度的意见》。根据规定，
从
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年下半年开始，新农合报销最高限
额达到当地农民人均纯收入的

)

倍以上。
新农合制度自
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年开始试点，
'$$*

年已全面覆盖农村地区，
'$$(

年第
一季度参合人数已达到

*+&

亿。这一制度
的建立，使农村居民医疗负担得到减轻，
卫生服务利用率得到提高，农民因病致
贫、因病返贫的状况得到缓解。

卫生部农村卫生管理司副司长聂春
雷指出，根据五部门要求，各地要以便民、
利民、为民为出发点，巩固和发展与农村经
济社会发展水平和农民基本医疗需求相
适应的、具有基本医疗保障性质的新农合
制度，逐步缩小城乡居民之间的基本医疗
保障差距。逐步提高筹资标准和待遇水平，
进一步调整和完善统筹补偿方案，强化基
金监督管理，让参合农民得到更多实惠。

逐步提高筹资水平，完善筹资机制。
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年，全国新农合筹资水平要达到每
人每年

"$$

元。
'$"$

年开始，全国新农合

筹资水平提高到每人每年
",$

元。
调整新农合补偿方案，使农民群众更

多受益。开展住院统筹加门诊统筹的地区，
要适当提高基层医疗机构的门诊补偿比
例。要扩大对慢性病等特殊病种大额门诊
医药费用纳入统筹基金进行补偿的病种范
围等。根据卫生部要求，
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年全国
"-&

以上的县（市、区）实行门诊统筹；
,$.

的地
区住院费用报销比例提高

,

个百分点。
加大基金监管力度，确保基金安全运

行。要从基金的筹集、拨付、存储、使用等
各个环节着手，规范基金监管措施，健全

监管机制，加强对基金运行情况的分析和
监控，保障基金安全运行，确保及时支付
农民医药费用的补偿款。

规范医疗服务行为，控制医药费用不
合理增长。要采取多种综合措施规范医疗
服务行为，将定点医疗机构做好新农合工
作情况纳入日常工作考核指标体系，对出
现的违规违纪行为要按照有关规定严肃
处理。

坚持便民的就医和结报方式，做好
流动人口参加新农合的有关工作。全面
实行参合农民在统筹区域范围内所有定

点医疗机构自主选择就医，出院即时获
得补偿的办法。简化农民到县外就医的
转诊手续，探索推行参合农民在省市级
定点医疗机构就医即时结报的办法，方
便参合农民在全省范围内就医补偿。

积极引导外出务工农民参加新农合
制度。外出务工农民的个人参合费用收缴
时间可根据实际情况延长至春节前后。要
做好外出务工参合农民的就医补偿工作，
探索方便外出务工农民就医，简化审核报
销程序的有效方式，探索在农民工务工城
市确定新农合定点医疗机构。

云南省昆明市时代风华小区

更换物业公司 竟然引发冲突
本报记者 徐元锋
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月
"'

日，“强烈要求政府严惩打砸
抢凶手及幕后主使者”的红色布标依然高
悬在云南省昆明市官渡区时代风华小区
的门口，一些标语贴满了大门里的宣传
栏。这不协调的一幕幕，很难让人相信这
里曾经是“昆明市物业管理示范小区”。

是谁，让原本安宁的小区陷入混乱之
中？

新老物业交接起冲突
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日上午
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时多，
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多名保安
涌进时代风华小区，有的手持警棍，有的
肩上带着“护卫”的牌子，与该小区居民和
在岗的云铜物业员工发生了冲突。
“我当时在门口值班，两个人说‘你可

以休息了’，就把我拉下来，他们砸碎了摄
像头，还踢坏了值班室的玻璃”，

%

月
)

日，时代风华小区云铜物业的保安小李
说。当日，记者见到了
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多名保安的组
织方———晨辉物业的法人代表刘某。他
说：“我们是按合同办事。”

冲突缘何而起呢？
)

月
'*

日，通过招
标，小区业主委员会与晨辉物业签订了物
业服务合同，取代云铜物业。可是，云铜物
业和部分业主不承认业主委员会及招标的
合法性，一场“接管全武行”由此发生。
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月
/

日当天，小区所在的双凤派出
所出动了

&$

多名民警“将双方隔离开”，
晨辉物业及保安退出小区。

遭质疑的业主委员会

记者在时代风华小区采访发现，不少
业主质疑业主委员会成立的合法性。

对此，业主委员会主任李某拿出官渡
区法院的一份判决书，以证明业主委员会
合法地位。这份判决写道：经查实，原告时
代风华小区一期业主委员会，已经昆明市
官渡区物业管理处予以备案……具有诉
讼主体资格。

判决中还写明，相关当事人如认为业
主委员会备案程序违法，可另案起诉解决。

对于业主委员会的成立，部分业主告
诉记者，业主委员会成立应该由业主大会
选举产生。可是，
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年，在一次维权行动
中，业主委员会成员“打着维权的旗号骗取
了业主们的信任”。用来维权的

,!(

份签
名，“被当作业主选举成立业主委员会的授
权签名”，“移花接木”送到了房管部门备案。

对此，李某坚称，业主委员会的成立
是合法的。

同年，由于业主委员会要求，将原由
房管部门监管的物业维修基金

/*$

万元
转到小区公共账户，引起业主们不满。业
主委员会的做法令业主们担心维修基金
的安全。

今年
%

月
)

日，一项由
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位业主签
名的“彻底罢免业主委员会”的决议，递交
到了昆明市官渡区房产局。

政府表示“无能为力”

在业委会招标新物业公司之前，小区
的部分业主曾向昆明市软环境建设办公
室反映：“我们希望领导干预制止这个招
标行为，这是一个能引起对抗爆发冲突的
事件。”反映情况的业主告诉记者，软建办
非常重视，转给了官渡区相关部门。遗憾
的是，冲突还是发生了。

官渡区房产局物管处的李永彬处长
告诉记者，按照《物权法》和《物业管理条
例》规定，业主委员会只能由业主大会选

举和罢免，政府主管部门对业主大会只有
指导的权限，权利都在业主手里，许多事
情政府“无能为力”。

物管处的一名工作人员也说，业主委
员会和业主“关起门来是一家子”，“清官
难断家务事”。

小区之乱根在哪里

在昆明，让人头疼的小区可谓层出不
穷。一些现代化小区表面光鲜的背后，是
开发商、物业公司、业主和业主委员会的
“角力暗流”。正如一位业主所说，“是到了
该认真对待解决的时候了”。

官渡区房管局物管处的工作人员告
诉记者，区内一共有
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多个成型的小
区，但真正成立业主委员会的只有几家。
以前业主和物业公司闹矛盾的多，业主和
业主委员会之间的矛盾，“是个新事物”。

云南大学法学院副教授罗刚分析，
业主们的参与意识和参与能力一时还难
以适应自我管理的要求，对业主委员会
缺乏监督。因此就会发生许多暗箱操作
的事情。

时代风华小区的业主张先生认为，
业主委员会不能摆错了位置，“业主自
己是大脑，委员会只是张嘴。”他说，业
主委员会应起到业主们意见集中、转达
和反馈的作用，而不是“刻个公章”到处
行使“权力”。

民生一线

基层政府不能旁观
姜 赟

又闻物业冲突，又见保安打人。时代

风华小区的悲剧，在全国各地，并不罕见。

此类冲突的发生，有些是因为业主参

与社区管理的意识和能力薄弱，有些是业

主委员会“跑偏”自谋私利，有些是开发商

私自指定物业公司，与业主摩擦不断……

可以说，都是因为开发商、物业公司、业

主、业主委员会的利益纠结。

业主选举业主委员会，委员会选择物

业公司，看起来，是一个小区的内部“家

事”，应该内部协商解决。但是，百姓安居

无小事。小区内部的各种矛盾，任其积累，

一旦爆发，将直接影响百姓生活，甚至影

响社会安定。

时代风华小区发生的治安事件，再次

证明了这一点。

理顺小区各种关系，或许任重道远。

但是，当地政府不能甘做旁观者，更不可

“无能为力”。人们期待政府相关部门有所

作为！
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