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石油储备够用 184 天

《日本经济新闻》6 月 29 日头版头条报道，

2009 年 4 月，日本石油的国家储备量达到相当

于 103 天的原油进口量， 与民间石油企业石油

储备量相加，达到 8608 万千升（1168 升等于 1

吨），相当于 184 天的原油进口量。

日本的石油储备，始于 1972 年石油企业实

施的民间储备。 1974 年成立的国际能源机构

（IEA）， 号召会员国备足 90 天的石油储备。

1975 年日本制订《石油储备法》，规定民间石油

企业有义务进行石油储备。但是，企业储备大量

的石油资源需要巨额资金并大大增加经营成

本，而且将石油储备的责任全部由企业承担，也

不利于国家对整个石油资源的有效调控。

为了实施国家为主的石油储备战略， 日本

政府于 1978 年修改了《石油开

发公团法》和《石油公团法》，调

整了石油公团的职能。石油公团

是日本的国家石油公司，从

1978 年开始， 石油公团正式承

担国家石油储备和国家石油储

备基地的建设任务；2002 年石

油公团被归并、组建为新的独立

行政法人“石油天然气—金属矿

物资源机构”。

1983 年， 位于青森县的小

川原国家石油储备基地建成，开

始了由国家储备基地储藏石油

的时代。到 1996 年，日本已经相

继建成了 10 个国家石油储备基

地， 共储存石油或石油制品

3400 万千升， 油轮储备石油时

代结束。日本石油储备的方式主

要有海上油罐、半地上油罐和地

下岩洞油库等储藏方式。除了已

经建成的国家石油储备基地之

外， 日本政府还从民间租借了

18 个石油储备设施， 共储备石

油 1700 万千升。至此，日本国家

石油储备量已超过 5100 万千

升。 此后，日本政府继续加大石

油储备力度，将国家石油储备量

提高到全国 90 天的消费量。

随着国家石油储备的增加，

日本政府修改了《石油储备法》，

从 1989 年开始， 逐步降低民间

企业法定的石油储备量。修改后

的《石油储备确保法》规定，民间企业以每年减

少 4 天石油需求量的速度削减石油储备量，但

不得低于 70 天的需求量。

稀有金属从邻国进口

日本政府规定国家和民间对 7 种稀有金属

必须储备一定数量，这 7 种稀有金属是钒、锰、

钴、镍、钼、钨、铬。储备总量相当于 60 天的国内

基本消费量。

上世纪的石油危机使日本充分认识到作为

资源匮乏国家的经济脆弱性， 认识到稀有金属

对于日本经济安全极为重要。从 1983 年起日本

开始建立稀有金属储备制度和基地， 储备制度

同样采取官民合作。 国家储备的主体是独立行

政法人“石油天然气—金属矿物资源机构”，民

间储备的牵头单位是财团法人国际矿物资源开

发协力协会，该协会由新日本制铁、日本联合钢

铁、神户制钢所、住友金属、日立金属、大同特殊

钢等 30 家有关企业和团体组成。

因为这些稀有金属几乎全部依赖海外进

口，并且供给渠道存在较大风险。国家储备量的

目标是 42 天的国内基本消费量，占储备总量的

70%；民间储备量的目标是 18 天的国内基本消

费量，占储备总量的 30%。

日本是金属矿物资源小国， 却是稀有和有

色金属消费大国。 据日本经济产业省所属独立

法人“石油天然气—金属矿物资源机构”发表的

统计数据，2004 年日本消费的镍占到了世界消

费总量的 １５％、 锰占 ５.７％、 铬占 ３.７％、 铜占

７.８％、锌占 ６.２％、铅占 ４.１％。

2006 年 ５ 月，日本政府提出“国家能源资

源战略规划”。 新“战略规划”由日本经济产业

省主导， 计划除了储备原来国家法律规定必

须储备的稀有金属等战略物质外，

还将储备铂、铟以及稀土等稀有金

属战略物质，以防止因这些稀有金

属的短缺影响日本经济的正常发

展。 为此，日本经济产业省资源能

源厅组织了由稀有金属供应商、稀

有金属用户等产业界以及有关专

家学者等参加的研讨会，共同研究

确保钒、铬、锰、钴、镍、钼、白金、

银、铜、钨、铟以及稀土等 31 种稀

有矿物资源稳定供应的对策，并将

研究结果作为政策课题纳入“战略

规划”。

军工急需铂、铟和稀土

后入选战略规划的铂、铟及稀

土三种稀有金属，都是日本最顶尖

的汽车、电子、信息等产业的急需

物资。 铂用于汽车的废气排放净化

装置、燃料电池的制造；铟用于液

晶电视的液晶面板；稀土类则是混

合动力车不可缺少的材料。 在上述

产业的国际竞争中，日本厂家均处

于优势地位。 一旦资源供给中断，

将会严重打击日本的经济及国家

安全。

值得注意的是，日本首次将铟

列为战略物资。铟在高科技武器制

造中有极重要的位置。例如日本与

美国联合进行的导弹防御项目，就

需要大量铟来制造高灵敏度的导引头；而日本

积极寻求引进生产的美制 F—22 隐形战斗机

的远程探测雷达和隐形座舱盖都需要铟作为

原料。

据日本稀有金属数据库的统计，日本稀有

金属大多依靠从中国进口。 日本稀有金属储备

集团审议董事马场洋三的研究报告说：“中国

的一些稀有金属生产量占世界生产总量的极

高份额，例如稀土占 94.7%，钨占 83.2%，锑占

81.5%，钒占 58.3%，钡占 52.2%，铟占 33.9%，钼

占 23.9%等。 稀有金属资源和生产大国的资源

政策将极大影响世界市场的需求和价格。 ”日

本每年消费总量中 83%的稀土和 90％的钨从

中国进口。

日本国际未来科学研究所的代表浜田和幸

表示：“中国拥有大量稀土资源，钡、锑和铟的储

量也非常丰富， ……日本和美国没有这些稀有

金属，就无法制造精密的制导武器。 ”

韩国 从海外获取战略资源

本报驻韩国记者 莽九晨

韩国自然资源匮乏，工业原料，尤

其是石油、稀有金属等资源，几乎需要

全部从国外进口。 不过，韩国政府和

民间共同努力，通过官民并举的国家

战略资源储备制度，确保自己的消费

和资源供应安全。

韩国政府储备战略资源的主要方

法是高价收购，限制使用。 韩国石油公

社成立于 1979 年，专门负责引导韩国

企业开发海外石油项目、石油储备基地

建设以及储备石油的管理和运营。 现

在，韩国石油公社在韩国国内建有 9个

石油储备基地，其中丽水和巨济两地的

石油储备基地都堪称世界级规模，截至

2008年底，韩国国内石油储备达 1.38亿

桶。另外，韩国政府 2008年 8月宣布，将

在 2012年建成集石油生产、供给、进出

货及存储等功能于一体的“东北亚石油

枢纽”， 预计该石油枢纽达到 2800万桶

石油存储规模。 韩国知识经济部副部长

李载勋曾表示， 东北亚石油枢纽建成以

后，韩国将维持大规模石油货物吞吐量，

实现经济性的石油安全保障。

对于稀有金属资源， 韩国也是积

极进行储备。 2008 年 3 月将铟、 钨、

钼、 锗等在内的 12 种稀有金属列为

“国家极为稀缺的战略资源”， 同时强

调这只是国家加大战略资源储备力度

的第一步，另外 19 种战略资源也将是

韩国一直关注的目标。同年 7 月，韩国

知识经济部决定增加稀有金属储备，

将采取官方和民间企业合作的方式，

不断提高稀有金属储备规模，到 2012

年将稀有金属储备种类由 2008 年的

12 种，增加到 22 种，规模由 2008 年

的满足国内 19 日使用量，增加到满足

国内 60 日使用量。

与此同时， 韩国政府和民间企业

积极开拓海外资源市场， 获取充足石

油、天然气等重要资源，以确保国家战

略资源储备库的充足性。韩国总统李明

博 2008年初就任伊始， 提出了要通过

推行资源外交， 保障韩国的资源安全。

为此，韩国将俄罗斯、中亚、非洲和拉美

作为资源外交的四大战略区域，通过领

导人出访和签署经济合作协议等方式，

寻求扩大海外资源的开采份额。

据韩国联合通讯社报道， 根据协

议，从 2015 年起的 30 年内，俄罗斯将

每年向韩国输送 750万吨天然气，这将

占到韩国每年天然气消费总量的 20%

左右，确保韩国的天然气供应稳定。

根据韩国 2008年年底统计， 截至

2008年 12月初，韩国在海外新增 16个

石油和天然气田开采合作项目、28个矿

产开发项目， 新增海外石油日产量 4.7

万桶。韩国对海外资源开采的投资额，仅

2008年上半年就达到 34.4亿美元，超过

2007年全年 32亿美元的总投资。

韩政府提出， 每个韩国人都有责

任使国家摆脱资源受控于别国的局

面，号召官民机构齐动手，囤积稀有资

源，研究相关技术，开发替代材料。

美国 消费别国的 封存自己的

本报驻联合国记者 席来旺

“我，W·G·哈丁，美利坚合众国

总统，凭借法律授予我的权利，把目前

尚未依法登记、 承租或使用的下述地

区……从公有土地中划分出来， 作为

海军油储。 ”1923 年 2 月 27 日，美国

总统哈丁颁布的这条第 3797A 号行

政命令， 建立了阿拉斯加国家油储基

地，总面积达 10 万平方公里。 开启了

国家矿产资源基地储备的先例。

在美国， 建立国家紧急物资储备

制度的思想与实践， 始于 20 世纪初。

1939 年，美国正式制定战略物资储备

法。 1952 年，杜鲁门总统的“矿产政策

委员会”也提出战略石油供应计划。在

1956 年苏伊士运河危机压力下，艾森

豪威尔总统提出有关石油储备的政策

主张。 1970 年关于石油进口控制的政

府内阁工作组也提出了类似的储备建

议。 但是，直至 1973 年—1974 年的石

油禁运， 美国才真正意识到建立战略

石油储备的必要性。 阿拉伯国家对美

国的石油禁运， 给美国经济带来了巨

大冲击， 促使美国在危机之后建立了

战略石油储备。1977年，美国政府决定

加强石油储备， 把从墨西哥购买的石

油注入美国的拱形盐矿井。

战略石油储备

位居全球首位

上世纪 70 年代石油危机后，美国

战略石油储备的基本出发点，是防止由

于阿拉伯国家石油禁运而导致的经济

混乱重现，从而给美国经济安全带来致

命威胁。

美国的战略石油储备项目由联邦

政府能源部组织实施， 由得克萨斯和

路易斯安那两个州内、 沿墨西哥湾一

带的 5 个地下储备基地构成。最初，美

国战略石油储备确定的目标是 5 亿桶

原油， 随后这一目标逐渐提升，到

2005 年， 美国战略石油的储藏量为

7.27 亿桶，当年通过的美国《能源政策

法》 更要求能源部长将战略石油储备

的储存量增加到 10 亿桶。

2008 财政年度， 美国国会通过

2500 万美元的财政预算，在密西西比

州建立新的储备基地， 从而使储藏能

力再增加 1.6 亿桶。2009 财政年度，美

国政府在此项目上的预算要求是

3.469 亿美元。 目前，美国在该项目上

的投资达 220 亿美元，其中 50 亿美元

用于设施建设，170 亿美元用于原油

储备。

在紧急情况下， 美国战略石油储

备的储存油会通过竞争性销售的方式

来进行分配。

截至目前， 美国的战略石油储备

只在 1991 年发动“沙漠风暴行动”与

2005 年“卡特里娜飓风”来袭情况下

动用过两次。 美国巨量的战略石油储

备使之成为美国实施对外政策的一个

重要手段。

矿产资源大国

消费依赖进口

美国是世界上重要的矿产资源大

国， 同时也是最大的矿产品消费国和

贸易国， 美国的石油和许多重要矿产

的进口依赖度不算低。因此，美国外交

政策的一个核心内容就是， 要设法确

保美国在全球范围内拥有持续、 稳定

和价格合理的资源供应。 美国凭借其

强大的经济、军事实力，通过一系列重

要政策措施， 逐步建立起一整套面向

全球的多层次、 多渠道的矿产资源供

应保障体系， 而庞大的国家战略资源

储备制度是其一个重要方面。

美国实施战略资源储备的对象，

包括对石油等重要能源及重要矿产资

源的战略储备。较之其他国家，美国在

实施资源储备方面起步较早， 涉及范

围较广，配套制度较为完备，取得的成

效也更明显。

本国只探不采

储备来自海外

除了战略石油储备以外，美国对

其他重要矿产资源的储备同样十分重

视。美国作为世界第一矿产资源大国，

对于即使是美国内能够自给的矿产，

也在设法增加储存量。例如，美国是世

界上最大的产铀国， 但长期以来美一

直从国外大量购买铀用作储备。再如，

除了石油储备， 美国长期禁止开发科

罗拉多州、犹他州及怀俄明州的石油。

美国阿拉斯加州石油储藏丰富， 但却

被划为国家石油储备地， 只探不采。

1981 年下半年， 里根政府决定拨出 1

亿美元购买战略资源(其中包括 62 种

矿物、金属和其他原料)。 1982年，又决

定拨款 125 亿美元采购战略资源，专

门用于购买铬、钴、钨、铁矾土等战略

资源。到 1985年美国储备的战略资源

达到 63 类 93 种，包括稀有金属、石油

等。

为了切实做好矿产资源的战略储

备， 美国建立了较为完备的战略资源

储备制度，1950 年美国国会通过的

《国防生产法》， 要求政府将稀有金属

转换为军需生产和储备。

美国里根政府制定的《国家物资

和矿物方案》 规定：“必须执行物资和

矿物政策计划， 以确保一旦爆发战争

和国家处于紧急状态时， 美国有能力

派出和支持战斗部队， 也不会因为缺

乏关键原料而受影响”。 1982 年，美国

“战略矿物原料特别工作组”以总统的

名义，向国会提交一份长达 33 页的报

告指出，必须采取行动，加强储备，还

要着力开拓全球资源。 特别应当指出

的是，美国的稀土储量居全球第二位，

但美国从 1999 年就已逐步停止开采

本国的稀土资源。

各国储备战略资源确保国家安全

一艘由俄罗斯驶往日本的运煤船正停泊在库页岛港口。 人民图片

国外矿产资源储备的标志性事件

国外矿产资源储备的发展进程中有三

个标志性的历史事件。 一是一战后的 1923

年， 时任美国总统哈丁为建立阿拉斯加国

家油储而颁布的第 3797A 号总统行政命

令。矿产资源战略储备基地正源于此。二是

二战前夕的 1939 年，美国通过的战略物资

储备法案， 以及二战后美国通过的国防生

产法。 大多数国家固体矿产的矿产品战略

储备起源于此。 三是第一次世界石油危机

后不久的 1974 年，为对付欧佩克而成立的

国际能源机构。 当前世界上绝大多数国家

的战略石油储备就源于此。

韩国丽水石油储备库，最多可存储 4750万吨石油。 人民图片
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国际市场石油、铁矿石、稀有金属价格大起大落，一个关键词“矿产资源战略储

备”频频出现。 矿产资源战略储备是指为保障国家安全（包括国防安全和经济安全）

及在国际上保持独立自主地位，由国家实施对具有较强供应脆弱性的战略矿产和急

需矿产进行的储备。目前，美国、日本、法国、德国、瑞典、瑞士、挪威、芬兰、英国、韩国

等 10个国家建立了较为完善的矿产品战略储备制度。相信美国、日本和韩国这三个

实例能够给我们以思考。


