
农民工是受国际金

融危机冲击最大的群体

之一。 时值年中，庞大的

农民工群体就业状况究

竟如何？

本报记者对河南、安

徽、四川、重庆、湖北、山

东、上海、广东等省市进

行了实地探访。

调查发现，随着我国

经济企稳向好，农民工就

业形势也日趋回稳。
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农民工就业形势日趋回稳

本报记者 顾兆农 刘裕国 曲昌荣 朱 磊 侯露露 邓 圩 刘成友 谢卫群 王有佳

就地就近就业成亮点

就近就业， 成为返乡农民工就业的

一个亮点。

湖北省从省级就业专项资金中安

排 1.8 亿元，对全省 15 万返乡农民工进

行技能储备式培训。 到 5 月底，培训 7.7

万人，其中，已就业 5.7 万人。目前，全省

95%以上的返乡农民工实现了转移就

业。 武汉、宜昌、荆州等地，依托本地产

业，吸纳返乡农民工就地就近实现就业

39.36 万人，且呈上升的趋势。

6月 30日， 对于四川金堂县高板镇

村民杨玉红来说特别高兴，她终于在离开

东莞 5个月后，在金堂县兴和鞋厂找到了

工作。 该厂负责人文仁浩说：“目前，厂子

已妥善安置了 100余名返乡农民工。 ”

和杨玉红一样高兴的，还有重庆市政

一公司路面工程处农工一班的工人吕显

财，“我正忙着跟公司签合同，签了以后就

是合同工了，有社保，心里踏实多了。 ”

重庆农民工市内务工人数增加明

显。 据国家统计局重庆调查总队调查显

示，一季度重庆农民工市内务工人数增

加约 4.3%。

目前， 安徽省已有约 ２５ 万返乡农

民工成功实现了本地就业。 为了让这些

农民工兄弟“回乡不歇业”，安徽还计划

在年内通过各种途径新创造 １００ 万个

岗位吸纳农民工就业。

河南省荥阳市充分利用本市 8000多

家工业单位的优势，立足于在本地吸纳消

化农民工，把农民工培训场所搬到企业生

产车间。去年以来新进厂培训 7500人次，

10万多荥阳农民实现了在家门口就业。

创业带动就业

以创业促就业成为返乡农民工就业

的另一个亮点。

据测算，在我国，１ 个个体户至少可

提供 ２ 个就业机会，１ 家私营企业可提

供 １３个就业机会。各地纷纷出台技术培

训、小额贷款等优惠政策，帮助返乡农民

工在自家土地上创业。

通过放宽市场准入、投资领域、注册

登记、经营场所等限制措施，实行税费减

免等， 山东力争每年新增创业人数 6万

人，带动就业人数 30万人。创业助推“1+

3”行动在各地有效开展，即对每一个有

创业意愿并参加创业培训的农村劳动

力，推荐一个创业项目，协助落实一处经

营场地，帮助办理一笔小额担保贷款。

湖北省各地小额贷款担保基金在 3

亿元的基础上，再筹集 2 亿元，推动创

业促就业。今年前 4 个月，全省帮助近 3

万名返乡农民工实现了创业，创办企业

近 1.4 万个，带动 10 万多人就业。 通城

县马港镇石溪村返乡农民工肖坦平、肖

丁未， 在政府优惠政策的扶持帮助下，

分别投资了 13 万和 21 万元，办起了养

猪场，吸纳了 16 人就业。

重庆市把对农民工返乡接受培训看

作是提升其素质的契机， 安排 960万元

专项财政资金。在农工一班 12个返乡农

民工中，24 岁的蒋廷均是来的最晚的一

个，今年 4月才从广东回来。“我将来还

是要到广东的，准备去那边开个川菜馆，

现在先打工挣点钱，学好了本领，等明年

形势好了就过去。 ”

截至目前，河南省已为 2972名创业

农民工发放小额担保贷款 11741万元。

外出务工仍是主力

“可能的话，大伙还是想出去。 ”22岁

的安徽省淮南舜耕镇青年村人王振一身

职业装显得格外精神。尽管他已经是合肥

蜀山区安徽四方服务有限公司员工，但他

坦言，外面的世界更有吸引力，“等外面的

情况好了，还是要出去。 ”王振告诉记者。

春节以来， 安徽省有 602万名农民

工外出务工， 其中 445.5 万名农民工返

岗回到原企业务工， 外出重新寻求就业

岗位 156.7 万人，“返乡后选择重新出去

务工的人占到了安徽民工数 90%以上，

大部分人都走出了安徽，回到长三角、珠

三角等经济发达地区。 ”安徽省人力资源

和社会保障厅副厅长陈晓玲告诉记者。

目前， 我国经济形势企稳向好，东

南沿海地区经济逐渐回暖，对于农民工

的需求开始回升。 广州市人力资源市场

服务中心的情况也证实了这一点。“进

场招聘的企业从 5 月下旬开始增多，6

月份需求显现回升，进场企业达到 1030

家，和去年大体接近。 ”服务中心主任张

宝颖如是介绍。

上海市今年还实施了职业培训特

别计划，大力开展技能培训，对“困难企

业” 实施在职农民工技能培训补贴，以

保留更多的劳动岗位。

目前，河南已引导帮助 920 万名返

乡农民工重新外出务工。 山东省外出农

民工规模达到 857 万人，春节前返乡的

301 万名农民工中回城就业已达 267 万

人，占总数的 88.7%。

据重庆市人力资源和社会保障局统

计，截至 6月底，重庆市回流的 360 多万

名农民工中，只有 10万名左右仍然留在

家乡。“从绝对数量来看，市外务工的农

民工人数仍占总数的一半以上。 ” 重庆

市人力资源和社会保障局农村劳务开发

管理处副处长唐继帮称。
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本报北京 7 月 2 日电 （记者潘跃）日

前，民政部下发紧急通知，要求各地民政部门

切实做好抗灾救灾工作， 最大限度地减少灾

害造成的损失，确保灾区社会稳定。

据悉,今年以来，我国部分地区发生了较

为严重的旱灾、风雹、洪涝、台风、山体滑坡、地

震等自然灾害，给人民群众的生产生活造成了

严重影响。 年初，河北、山西、安徽、江苏、河南、

山东、陕西、甘肃等冬麦区遭受历史罕见春旱，

5月后，山西、内蒙古、西藏、甘肃、宁夏等地再

次遭受严重旱灾。6月份，华北、黄淮、江淮等地

频繁发生风雹灾害，两个热带气旋相继在我国

东南和南部沿海登陆。 6月 30日，四川省绵竹

市连续发生两次 5级以上地震，造成了一定损

失。6月末以来，西南地区东部至长江中下游地

区出现强度大、 持续时间长的强降雨过程，江

苏、安徽、湖北、湖南、重庆、四川、贵州、云南等

地相继发生严重洪涝灾害。

通知要求，各地民政部门要严格执行《自

然灾害情况统计制度》，确保在灾害发生后第

一时间掌握、报告灾情和救灾工作情况。对造

成死亡和失踪 10 人以上（含 10 人）或其他严

重损失的重大灾害， 当地民政部门必须在灾

害发生后 2 小时内上报上级民政部门并直报

民政部。对迟报、瞒报、漏报灾情的，要追究相

关人员责任。要切实加强汛期的应急值守，落

实 24 小时值班制度，明确值班工作部门领导

责任制，确定带班人员和值班人员的职责，保

证信息畅通。

中职学生就业率超过九成，但职业素质堪忧

职业教育：授艺，更要授德

本报记者 朱 虹

6月 30日，全国职业院校技能大赛

在津落幕。各大企业十分关注这迄今规模

最大、项目最多的大赛，因为他们可以现

场抢订技术人才。 但是，在随后召开的首

届全国中等职业学校德育工作会议上，中

职学生职业素质教育引起了与会人员的

担忧。共青团中央书记处书记陆昊在会上

表示，一项调查显示，30%的中职毕业生自

信心不强，人际关系困扰，学习动力不足。

“与本科毕业生比，中职生动手能

力更强，职业目标更加清晰，非常受企

业欢迎。 ”浙江天煌科技实业有限公司

总经理助理姚建平表示。

“以就业来说，职业教育基本实现企

业和学校的零对接。”天津市机电工艺学

院院长宋春林介绍， 在严峻的就业形势

下， 该学校 2010年毕业生 1500多人目

前基本被企业预订一空。据了解，中职学

生就业率连续四年达到 95%以上。

“然而动手能力只是人才必备的素

质之一， 从企业人力资源的角度看，没

有职业道德的员工破坏力极强。 ” 姚建

平讲起一个场景，今年 3 月份在天津举

行的全国职业院校学生技能邀请赛上，

主办方特意在每个操作台准备了扫把、

簸箕等物品，但参赛选手中，只有少数

人会主动清理好操作时产生的垃圾。

“中职毕业生的职业素养应该进一步

加强。 ”上海上益教学仪器有限公司经理

朱安君指出，不少刚刚毕业的职校生员工

在他看来并不合格，“他们的表达能力太

差，不知道怎样和同事沟通，可能在学校

里从未接受过相关的训练；他们的文字能

力也不行，不知道怎么写应用文……”

“职业教育要培养人才，不是培养工

具。职校生既要动手能力，更要职业道德

素质。”教育部职成司德育处处长刘宝民

表示， 这里说的素质不仅仅是具有会开

机器、会种地等技能，而同时要有思想、

道德、心理健康等综合性的素质。职业技

能和职业道德都要加强，不可偏废。

会议认为， 加强学生思想道德教育

面临严峻挑战， 工作中还存在许多不适

应的地方和亟待加强的薄弱环节。 为扭

转这一现状， 教育部于近期启动了新一

轮德育课课程改革工作。

作为用人单位， 企业也表现出参与

教育设置过程的期望，“如果说企业要参

与教育改革，那么原动力就是招不到人、

留不下人！”职业学校培养出的人才的适

用性和质量的好坏应由社会评定。 北京

意中意车辆技术中心区域经理叶晓宇认

为， 现在不少学校在应用学科的专业设

置和课程内容上， 和企业之间缺乏有效

的沟通，一方面课程内容范围太广，重点

不够突出； 另一方面教师也往往缺乏实

践经验，这也影响了学生的动手能力。

据了解，2009年，中等职教招生 860

万，普通高中 840万，中职招生将首次超

过普通高中。目前，我国在校中职学生已

达 2000多万人，他们中的绝大多数毕业

后将直接跨进社会。 中职学生的思想道

德状况如何， 直接关系到我国产业大军

的素质，关系到国家和民族的未来。

臭水达标羞了谁

武卫政

据中央人民广播电台“中国之声”6

月 29 日报道， 河南通许县郝庄村的老

百姓反映， 村边小河遭到严重污染，部

分村民在饮用污染水后还得了怪病，污

染源就是当地的啤酒厂。 然而，县环保

局却称：根据自动监测显示，这家啤酒

厂做到了达标排放，是一家“非常合法

的企业”。 前去调查的记者从企业排污

口取了一瓶水，水是黑的，明显闻到一

股恶臭。 记者问：你认为这样的水还需

要经过化验才能看得出来有没有超标

吗？ 环保局的同志答得很干脆：对。

对？ 真的对吗？

从专业角度讲，判断污染物是否超

标，必须依照国家颁布的标准，一是一，

二是二，不能主观臆断。 过去，环保部门

搞监测，废水靠看，废气靠闻，噪声靠

听，现在国家大力加强环境监测能力建

设，许多企业都安装了污染源自动监测

设备，环保部门通过网络监控，随时可

以发现问题。 但是，自动监测归根到底

只有在人手里才能真正发挥作用，自动

监测也并不能完全替代明察暗访。 现实

中，自动监测设备被人做了手脚的例子

也并不鲜见。 在上面的例子中，记者把

那瓶水拿到专业机构检测，化学需氧量

超标一倍多，说明那家企业的自动监测

没有起到作用，当地环保局在这个问题

上有失察之过。

一个地方的环境质量好与坏谁

说了算？ 一般而言，公众相信环保部

门的判断，然而这一信任的前提是不

违常理。 又黑又臭的水不能饮用，不

能洗菜做饭，这就是常理。 群众有理

由质疑不合常理的事情，有理由要求

政府部门给一个令人信服的解答。 环

保部门认定企业排出的废水达标，难

道不应该解释一下达标的水为什么

黑又臭？ 面对群众的质疑，强词夺理、

模棱两可、刻意粉饰、推诿拖拉等种

种行径， 非但不能把质疑挡回去、压

下去，而且会把事情弄复杂，让政府

部门的公信力蒙羞。

在推进和谐社会建设的进程中，

党和政府的一项郑重承诺就是让广大

人民群众喝上干净的水， 呼吸新鲜的

空气， 吃上放心的食品。 实现这一承

诺，需要各个政府部门同心协力。 作为

污染源的监管者， 环保部门的一言一

行无不体现着政府环境承诺的公信

力。 环保部门的同志应该清楚， 这些

年， 党和政府深刻把握人与自然的关

系， 下大决心保护环境， 政策措施得

力，人财物投入增大，过去在地方上处

于弱势的县级环保部门腰杆硬了许

多，说话有人听了。 党和人民的信任，

是环保人干事业的强大动力。 这个时

候， 环保人唯有格外爱护自身的公信

力，才能担得起这份信任。

中国红基会

成立社会监督委员会

本报北京 7 月 2 日电 （记者王君平）中

国红基会社会监督委员会今日在京宣布成

立。监督委还向社会公开招聘了 13 名监督巡

视员， 对中国红基会实施的公益项目进行定

期或不定期的监督巡视。

根据有关规定， 监督委员和巡视员均为

志愿服务性质，不从中国红基会获取报酬。因

监督工作而产生的必要成本从中国红基会的

行政管理费用中列支。

江西瑞昌发现罕见

万亩红豆杉群

本报南昌 7 月 2 日电 （记者任江华）江

西省九江市林业局野生植物保护站日前在瑞

昌市肇陈镇大禾塘村境内发现了万亩连片红

豆杉群。 经初步测算，大约有 8 万株。 瑞昌市

林业部门立即建立了红豆杉群保护区， 并成

立了专门保护队。

红豆杉是世界濒危珍稀植物， 被誉为植

物“活化石”，属于国家一级保护植物，不仅有

较高的科研价值， 而且是天然珍稀的抗癌植

物，药用价值极高。

北大放弃录取

重庆违规高考文科头名

新华社北京 ７ 月 ２ 日电 （记者李

江涛） 因重庆市高考文科第一名何川洋

民族成分作假， 其所报考的北京大学已

决定放弃录取他。

北大招办主任刘明利 ２ 日告诉记

者，随着全国各地高考录取工作启动，

教育部规定对有弄虚作假行为的考生

和违规录取的考生，一经查实，取消其

录取资格， 已入校的不予新生学籍电

子注册， 对违反招生规定的高校予以

下一年度限制招生、暂停招生等“红黄

牌”处理，并追究主管领导责任。

刘明利表示，依照教育部的规定，北

大作出了放弃录取何川洋的决定。

据了解， 何川洋成为重庆市高考文

科头名后不久， 就被发现为重庆市查出

的更改民族成分的 ３１ 名考生之一，被宣

布取消 ２０ 分加分，但未取消录取资格。

昆明全面清查

不符合条件的低保户

本报昆明 7 月 2 日电 （记者胡洪

江）自 7 月 1 日起至 9 月 30 日，云南省

昆明市民政部门对全市近 6 万户共 9 万

余名正在领取低保金的城市困难人员进

行全面清理核查，不符合保障条件的“关

系保”、“人情保”将被清退，以实现应享

受低保的对象“应保尽保”。

据介绍，此次清查将重点清退几类不

符合享受城市低保待遇条件的“问题低保

户”，包括经济条件好转，人均收入超过现

在城市低保标准的家庭；征地、拆迁、安置

等政策性安排不符合城市低保条件却享

受城市低保待遇的家庭；在劳动和社会保

障部门已享受社保工资、养老保险待遇的

家庭；子女有赡养、抚养、扶养能力的家

庭；有劳动能力自谋职业的家庭；家庭成

员死亡且情况发生变化的家庭等。

对不符合低保条件的“问题低保

户”，一律取消其低保待遇。

半年回首探民生

大陆事业单位

首次录用台湾学生

据新华社福州 ７ 月 ２ 日电 （陈梦婕）７

月中旬， 在北京大学医学部就读的台湾学生

周汝真就可以戴上硕士帽了。 而更让她感到

高兴的是， 自己已被福建省皮肤病防治医院

正式录用， 成为首名被大陆事业单位录取的

台湾学生。

据悉，台生的大陆学历在台湾不被认可，

而大陆尚未制定相关政策， 台生也因此无法

进入大陆国有企事业单位就业，处境尴尬。

５ 月初，福建省相关部门正式印发了《关

于做好取得内地（祖国大陆）全日制普通高校

学历的台湾学生来闽就业有关工作的通知》。

《通知》一发布，福建省皮肤病防治医院就立

即将这一喜讯告诉周汝真， 并通知其已被正

式录用。

民生观

左图：盛夏时节，海南省海口市

一建设工地， 工人们在夕阳下忙碌

施工。 张 茂摄


