
华北黄淮出现大范围高温天气

□部分地区达到 38—40℃

□中央气象台发布高温橙色警报

本报北京 6 月 24 日电 （记

者刘毅）骄阳烘烤，热风袭人，即

便在大树下也难觅荫凉， 不少市

民进入有冷气的商场、 书店躲避

火辣辣的阳光……

今天，热浪席卷北京，气温节

节攀升， 下午城区最高气温普遍

在 39℃以上，在有的地点自动气

象站观测气温超过了 40℃。 16

点， 北京南郊观象台气温达到

39.5℃， 这是北京入夏以来的最

高温度，同时创下 1951 年以来 6

月下旬的最高气温纪录。

中国气象局中央气象台监测

资料显示，截至 15 点，我国华北

地区、黄淮大部、江淮西部、汉水

流域出现了 35℃以上的区域性

高温天气， 部分地区达到 38—

40℃， 石家庄和郑州市的气温超

过了 41℃。

气象专家指出， 气象部门监

测的温度是在距离地面 1.5 米高

的百叶箱里测到的， 实际上是避

开了太阳的直接辐射， 而大家感

觉到的地面温度往往还要更高一

些。 此外， 受到城市热岛效应影

响，市区温度往往会比郊区更高，

市区居民会感觉更热。

中央气象台 24 日下午 6 点

发布高温橙色警报： 受大陆暖气

团影响，明天白天，共有 17 个省

（市、区）会受到热浪不同程度的

影响。 华北大部、黄淮、江淮、江

汉、江南北部及陕西大部、宁夏大

部、甘肃北部、内蒙古中西部和新

疆南疆盆地有 35℃以上的高温。

中央气象台同时还发布了今

年首次高温中暑气象预报， 提醒

公众注意采取防暑降温措施，尽

量避免午后或高温时段在日光下

暴晒及在露天环境中活动。

据中央气象台首席预报员何

立富介绍，26 日夜间起，华北、东

北将有一次明显的降水过程，对

缓解华北地区的高温非常有利，

其余地区的高温天气还会持续。
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每年的审计工作报告，都备受社会关注。

公众不只关注出了哪些问题，怎样查处，更希

望看到审计这道“铁闸”，是如何清除侵蚀公

共财政的病灶和痼疾， 为国家经济安全保驾

护航的。

展读 24 日审计署公布的审计工作报告，

这些公众的期待有了回应。

在 55 个中央部门预算执行情况审计中，

审计报告点名批评了 19 个部门存在的问题，

审计署也“榜上有名”。 审计署把自身存在的

问题写进审计报告并向社会公开， 这在审计

报告中还是第一次。

审计部门是公共财政的“看门人”，受纳

税人之托捍卫公众利益。目前，全国审计队伍

有 8 万人。这支队伍不是生活在真空中，也难

免受到这样那样的诱惑、干扰。

正如审计署审计长刘家义所说， 审计机

关是一个承担法律赋予审计职能的专门机

关，你自己都做不到怎么去审计人家呢？正人

先正己，作为政府组成部门，当然要毫无例外

地接受方方面面的监督，既包括财政监督、纪

检监察等部门的监督， 也包括自己对自己的

监督。将监督的“电筒”照向别人也照向自己，

审计结果才会更加公正，更加令人信服。

除了自查自纠，审计的“电筒”也开始从

“前台”照向“后台”———在严肃查处严重违法

违纪问题的同时， 注重揭示和查找体制机制

方面存在的漏洞。 今年的审计报告没有像往

年那样列举很多个案， 而是对一些共性问题

产生的原因进行了比较透彻的分析， 并在解

决问题上提出了很好的建议。

比如， 在以往对地方财政或专项资金审

计时，审计部门多是关注挤占挪用中央专款、

地方配套资金不到位等问题， 而对问题产生

的原因及预防措施很少涉及。 今年审计报告

立足挖“病灶”，旗帜鲜明地提出现行财政体

制存在的“基层政府自主调控财力较少，地区

间财力不够均衡， 部分地方收支管理不够规

范”三大痼疾，并提出了因应之策。这样做，更

有利于把局部“点”上出现的问题，放到宏观

的层面上进行剖析，追根溯源，堵住制度上的缺失与漏洞，更有利

于从源头上解决“屡审屡犯”这一“老大难”问题。

审计的根本目的是“免疫”。 监督从“前台”移向“后台”，从“事

后”转向“事前”，加强建设“免疫系统”，前移审计关口、增强审计效

果，是审计部门近年来的努力方向。 从今年的审计报告看，在审计

的方式上，审计部门也正力求变革，更加注重时效性。 以往的审计

大都是事后审计，往往是项目建完了，问题也发生了，损失难以弥

补。而今，为了起到“免疫”作用，审计部门提前介入，对国家新增投

资项目进行跟踪审计。通过加强跟踪审计，保证中央政策的执行和

国家重大投资项目不出问题、少出问题、至少不出大问题。这种“边

审计、边整改、边规范、边提高”的做法，无疑对预防国家资金“跑、

冒、滴、漏”具有积极作用，切实发挥审计保障国家经济社会健康运

行的“免疫系统”功能。

坚守审计这道“铁闸”，用铁面无私的审

计， 维护公共利益， 促进依法行政和反腐倡

廉，推动制度建设和创新发展，这是党和政府

的要求，也是人民群众的期望。

我国内地新增

甲感确诊病例 38例

□已治愈出院 275例

□广东再现一起学校甲感疫情

本报北京 6 月 24 日电 卫

生部通报，6 月 23 日 18 时至 6

月 24 日 18 时， 我国内地新增甲

型 H1N1 流感确诊病例 38 例。

其中，广东报告 15 例，上海、北京

各报告 6 例，福建、湖南、辽宁各

报告 2 例，浙江、安徽、四川、江

苏、吉林各报告 1 例。 截至目前，

我国内地共报告 528 例甲型

H1N1 流感确诊病例， 已治愈出

院 275 例，253 例在院接受治疗。

本报广州 6 月 24 日电 （记

者邓圩） 广东省卫生厅今天通报，

广东新增病例中，江门市发现一起

学校甲型 H1N1流感疫情， 共有

11名学生染病， 均为江门蓬江区

北郊中心小学六年级（4）班学生。

从今天开始，这个学校停课一周。

高温预警信号分三级， 分别

以黄色、橙色、红色表示。 高温橙

色预警信号的标准是：24 小时内

最高气温将升至 37℃以上。 气象

学上，气温在 35℃以上时可称为

“高温天气”， 如果连续几天最高

气温都超过 35℃时， 即可称作

“高温热浪”天气。

（来源：中国天气网）

链 接

6月 24日，审计署发布 2008年度中央预算执行和其他财政收支的审计报告———

发现预算执行违规 4 0 . 5 亿元

本报记者 崔 鹏 宋 伟 毛 磊

6 月 24 日，审计署发布了 2008

年度中央预算执行和其他财政收支

的审计报告。 去年， 中央财政收入

33626.93 亿 元 ， 完 成 预 算 的

103.4%；中央财政支出 36334.93 亿

元，完成预算的 102.5%。 审计表明，

中央部门 2008 年预算执行情况总

体较好。 98%的财政拨款预算得到

及时足额批复， 财政拨款支出完成

预算的 97%， 违法违规问题也呈下

降趋势。

审计长刘家义说， 国务院已责

成有关部门采取有效措施认真整

改，并完善相关制度。

2008年预算执行情况

总体较好

在中央部门预算执行审计中，

审计署共审计了 55 个中央部门，延

伸审计 285 个所属单位， 发现违规

问题 40.5 亿元，损失浪费问题 4.67

亿元。

刘家义表示，2008 年中央预算

执行和其他财政收支情况总体较

好， 但审计也发现了一些不容忽视

的问题：

———挤占挪用和转移财政资

金。 民航局、国家体育总局等 39 个

部门本级 5.81 亿元， 质检总局、国

家物资储备局等 39 个部门所属的

117 个单位 9.02 亿元。 经查明，上

述资金主要被挪用于与本项目无

关的其他项目支出及弥补所属单

位经费等。

———多报多领财政资金。 环境

保护部、 农业部等 5 个部门本级

2035 万元，国土资源部、广电总局

等 5 个部门所属的 7 个单位 1633

万元。

———违规收费。知识产权局、人

口计生委等 11 个部门本级 3.37 亿

元， 交通运输部等 7 个部门所属的

8 个单位 2.85 亿元； 未及时上缴非

税收入 19.08 亿元，林业局、新闻出

版总署等 13 个部门本级 12.54 亿

元，商务部、国资委等 12 个部门所

属的 55 个单位 6.54 亿元。

———会议费和公务出国费管理

不够严格。审计署对 24 个中央部门

的会议费和公务出国费管理使用情

况进行审计调查。 结果表明，2008

年，24 个部门会议费支出 2.17 亿

元，比上年下降了 17.8％；公务出国

费支出 1.91 亿元， 比上年下降了

17.9％。但少数部门和单位会议费和

公务出国费的管理不够严格， 个别

单位存在铺张浪费、 虚列支出和套

取资金等问题。

违规多征税与违规

减免税并存

刘家义说，从审计调查 16 个省

份的情况看， 近年来国税部门不断

推进依法治税，完善各项制度，税收

征管质量进一步提高。 但税收征管

中还存在一些值得注意的问题：

———62 个县级国税局违规向

169 户企业提前征税或多征税款

23.4 亿元；抽查 214 户企业，国税部

门违规将 71 户企业的 130.92 亿元

税款延期征收， 占这些企业当期应

缴税款的 54%。

———抽查享受高新技术企业税

收优惠的 116 户企业，有 85 户不符

合条件的企业享受税收优惠 36.31

亿元。 此外，审计调查还发现有些环

保不达标的企业也享受了税收优惠。

———消费税制度不够完善。烟、

酒和化妆品类的消费税主要是在生

产环节从价计征， 一些生产企业通

过关联交易等手段压低产品出厂

价，造成少缴消费税。

基层政府事权与财力

不匹配问题突出

审计署从 18 省份财政状况处

于中等水平的 48 个市及其所属

108 个县入手， 对财政体制运行状

况进行了审计调查。结果表明，分税

制财政体制改革在增强中央财政宏

观调控能力、 完善财政转移支付体

系、 推动省以下财政体制改革等方

面发挥了重要作用。

但是， 随着公共财政体系的逐

步完善， 也出现了一些需要加以研

究和解决的问题。例如，基层政府自

主调控财力较少， 事权与财力不完

全匹配。 2007 年，18 个省份的县级

政府能自主调控的财力仅占其可用

财力的 19.3%。 从支出方面看，县级

财政支出占这 18 个省份财政支出

总额的 54.8%，却承担了 73%的财政

供养人口和 80%以上的义务教育学

生、城镇低保人员的支出。相当部分

支出靠上级转移支付维持和支撑。

重大项目进展顺利，

违法违规问题明显减少

审计表明，近年来，发展改革委

等部门和相关地方政府加强了对重

大投资项目的监督管理， 建设单位

能够较好地执行招投标、 监理等管

理制度， 工程建设中的重大违法违

规问题明显减少， 工程质量得到较

好保障， 取得了良好的经济和社会

效益。

———金沙江溪洛渡水电站工程

建设项目跟踪审计情况。从 2007 年

和 2008 年的跟踪审计情况看，三峡

总公司及各参建单位建设资金管理

使用比较规范。 但部分项目投资控

制不到位，招投标管理也不够严格。

抽查总金额 38.17 亿元、 完成比例

在 90%以上的 264 份工程合同，实

际完成投资累计超出合同金额

10.97 亿元。

———电力建设审计调查情况。

调查的 17 个省份 2007 年发电装机

容量占全国发电装机容量的 80%。

2003 年至 2007 年新增的发电装机

容量中，有 35%未按规定报经有关部

门批准建设； 抽查建设占用的 99.86

万亩土地中，越权审批、未批先占和

少批多占的有 40.13万亩，占 40%。

城市基础教育经费

强势增长

审计调查的 19 个城市 2007 年

基础教育经费投入 734.76 亿元，比

上年增长 17.5%， 高于同期财政经

常性收入增长幅度。 但由于教育资

源尤其是优质教育资源相对有限且

分布不均衡， 一些地区或部门经费

投入保障管理责任未完全落实到

位，造成基础教育经费管理使用、招

生和收费政策执行等方面还存在一

些问题。

2006年至 2007年，一些教育部

门和学校违规收取择校、补课、赞助

等费用 5.02亿元， 部分城市违规统

筹使用、 挤占挪用基础教育经费

18.08亿元， 一些地区和部门滞留基

础教育经费 24.31亿元。 还有部分学

校大量举债，抽查的 17 所示范中学

2008 年 9 月底债务余额共计 20.81

亿元，平均每所学校负债 1.22亿元，

借入的资金主要用于校区建设。

13户央企造成损失和

国有资产流失 63.72亿元

对中国航天科工集团公司等

13 户中央企业的审计，审计资产总

额占这些企业会计报表资产总额的

60%以上。 审计表明，这些企业采取

措施积极应对国际金融危机， 主业

竞争能力明显增强， 管理水平进一

步提升。

但审计也发现，13 户企业多计

利润 12.86 亿元，少计利润 53.69 亿

元，多计资产 9.67 亿元，少计资产

58.47 亿元；由于决策失误、管理不

善和违规操作等， 造成损失和国有

资产流失 63.72 亿元。

报告专门为加强财政

管理、完善制度支招

一年来， 审计发现并向有关部

门移送重大违法违规问题和经济犯

罪案件线索 119 起， 涉案人员 221

人，其中厅局级 42 人。 从审计发现

的案件线索情况看， 大都具有违法

犯罪主体侵占和转移国有资产以谋

取非法利益的特征，但犯罪形式、手

段和方法隐蔽多样：

———滥用职权、 违规决策以谋

取小团体或个人利益。 如首都国际

机场集团公司原董事长兼总经理李

培英利用职务之便， 为有关单位在

资金拆借和银行贷款担保等方面谋

取利益， 索取或收受有关单位和个

人款项折合人民币 2661 万元，并转

移侵占公司资金 8250 万元。

———利用专业优势或内幕信息

操纵股价从中牟利。 如北京首放投

资顾问有限公司原董事长汪建中

2007 年以来，借向社会公众推荐股

票之机，先买入证券，然后通过公司

网页向社会公开发布买入该证券的

投资建议， 次日再将持有的证券卖

出，非法牟利 1.25 亿元。

审计报告深入分析了有关案

件，并在最后一部分专门为加强财

政管理、完善制度支招：尽快修订

预算法，推进财政管理的统一完整

和公开透明；进一步加强和改进预

算管理，切实推进预算公开，增强

预算的约束力和严肃性；积极推进

政务公开，健全责任追究和问责机

制等。

� 《淮河流域水污染防治规划（2006—

2010年）》实施情况考核结果发布

沿淮四省

得分均超 80

孙秀艳 朱 磊 陈 彬

近日，环境保护部会同发展改

革委、监察部、财政部、住房和城

乡建设部和水利部等部门， 对淮

河流域江苏、安徽、山东和河南四省

《淮河流域水污染防治规划（2006—

2010 年）》2008 年度实施情况进行

了考核。

与以往考核有所不同，这是在

规划去年获得国务院批复后的第

一次考核。 山东省、江苏省、河南

省和安徽省得分为 91.5、88.8、83.4

和 81.7。

干流水质改善明显

Ⅱ—Ⅲ类水质断面占

71.4%，部分支流河水已见

清澈

6月 24日， 记者走进安徽省淮

南市田家庵段淮河圈堤实地探访。

“十几年前，那时候淮河水污染

得特别厉害，河中心是清水，河两边

全是黑水、臭水，家中的自来水处理

后都有股怪味。 现在，政府加大了治

理力度，的确是比以前好了。”家住河

堤外侧金太阳社区的王保维大爷坐

在庭院门口的躺椅上向记者介绍。

环境保护部环境规划院水环境

部高级工程师王东是长期研究淮河

治理问题的专家，他告诉记者，今年

的考核主要有两大指标———工程和

水质，而且，水质指标里加入了氨氮

指标。

根据环保部发布的报告， 淮河

流域水质较上年有所改善， 流域内

24 个跨省界断面的高锰酸盐指数

（或化学需氧量） 评价全部达标，20

个断面的氨氮评价达标。

王东还提供了另一组更有说服

力的数据：2008 年淮河流域 86 个

国控断面中， Ⅱ—Ⅲ类水质断面占

38.4%，同比增加 12 个百分点；Ⅳ—

Ⅴ类水质断面占 39.5%，同比下降 8

个百分点 ； 劣Ⅴ类水质断面占

22.1%，同比下降 4 个百分点。 干流

水质改善明显， Ⅱ—Ⅲ类水质断面

占 71.4%，同比增加 42.8 个百分点；

Ⅳ类水质占 28.6%， 同比下降 42.8

个百分点。

与去年报告的“水质保持稳定”

不同，“改善”的提法让人眼前一亮。

王东说，“在干流，水质的改善

以肉眼观察可能还不明显，但是在

一些支流，水质改善却是显而易见

的。 ”他告诉记者，如今像河南的洪

汝河、沙颍河，河水已见清澈，多年

治淮成效已经显现。

不达标断面多系缺少径流

沿淮流域城乡一体化

环境治理要加强

报告中提及的不达标断面，分

别为河南省颍河沈丘纸店、 泉河沈

丘李坟、 安徽省濉河泗县八里桥以

及山东省沙沟河沙沟桥断面。

王东说， 这些断面不达标主要

是氨氮指标不合格。“这些不达标断

面一般都接纳较多的城镇生活污水，

如果河流没有较多的天然径流维持，

即使排放达标， 水质也不能达标，而

这些断面恰恰都是缺少径流的。 ”

记者在安徽淮南市了解到，

2008 年淮南市污废水排放总量

12027.47 万吨 ， 比上一年减少

7.96%，全年淮河淮南段Ⅲ类水质及

其以上水质占 68.6%。

数据虽然在改善， 但沿着淮河

岸边，越往生活区走，沿岸的生活垃

圾越多， 漂浮在水中的塑料制品也

更多了。

在淮南市环境保护局， 高级工

程师赵葆青对记者说，“下一步，淮

河治污还要加强沿淮流域城乡一体

化环境治理， 不能忽视农村治污力

度。淮河治污是一个流域性的问题，

希望国家建立一系列的联防联控措

施，建立上下游生态补偿机制，共同

把淮河污染治理好。 ”

四省沿淮所有县建有

污水处理厂

减排与治淮结合 ，

造纸企业多数关闭

目前， 淮河流域共建成 230 座

城镇污水处理厂，形成处理能力约每

日 918万吨， 较 2007年增加 39座，

新增处理能力约每日 171万吨。四省

淮河流域辖区均实现县级以上城市

建成一座或一座以上污水处理厂。

“不能小看这些数字，规划去年

4月刚刚批复，项目取得这样的进展

来之不易。”王东说，像安徽省的沿淮

地区经济都不很发达， 但迄今为止，

其所有县都建成了污水处理厂。

莲花味精， 这家著名的上市公

司因为污染治理不力曾多次受到处

罚。“我今年 4 月份还去过‘莲花’，

水污染治理效果是非常明显的。 企

业通过关停高污染生产线， 加之生

产工艺的升级改造和清洁生产的实

施， 每年的 COD 排放量从原来的

几万吨减少到现在的几百吨。 ”

据了解， 江苏省将沿淮所有化

学浆造纸企业统统关闭， 河南的草

浆造纸最多时有几千家， 如今只剩

20 家左右，规划实施确实促进了经

济结构调整。

赵葆青对淮河治污充满信心，

他说：“这些年淮河水脏，但是没有发

生特别重大污染事件，通过关闭‘十

五小’企业，建设污水处理厂，科学调

控淮河支流涵闸，以前淮河中的大污

染团现在基本没有了。 ”

淮河水质仍属中度污染

生活工业污水仍是

治理重点

沿淮四省流域治污工作虽然

取得了新进展，但总体上看，淮河

水质仍属中度污染，治污形势依然

严峻。

环保部的通报称， 治淮主要还

存在四个方面的问题：

一是突发环境污染事故仍时有

发生，违法排污现象依然存在；二是

部分治污工程项目进展缓慢， 尤其

是城镇污水再生利用项目和重点区

域污染防治项目进展缓慢； 三是部

分出境断面氨氮污染问题凸显；四

是城镇污水处理厂削减污染效能仍

有待提高。

“水环境保护是个系统工程，解

决这些问题不是朝夕之事。”王东告

诉记者，针对《规划》实施情况考核

中发现的问题， 四省政府已明确了

下一步努力方向和工作重点。

与淮河水打了 30 年交道的阜

阳市环保局副局长史春认为，淮河治

污， 下一步需要着重解决两个问题：

一个是生活污水处理，虽然现在国家

支持，沿淮流域城市大都建成污水处

理厂， 但是管网铺设却落后很多，2

吨处理能力的污水厂，只能周转 1吨

的生活污水，这既是浪费也是污染。

另一个问题是工业污水的处

理，目前，虽然沿淮流域的城市大都

是工业不发达的农业城市， 但是未

来，随着这些城市的工业发展，也需

要防止工业污水流入淮河。

而环境保护部也表态， 将会同

有关部门进一步加强环境监管工

作， 将水环境事件纳入总体考核体

系， 督促地方政府加强对排污单位

的监管，防止发生重大环境事件。同

时，加快规划项目实施进度，强化氨

氮污染控制， 加强污水处理设施建

设运营和管理，加快《淮河流域水污

染防治“十二五”规划》编制前期研

究工作。

安徽理工大学地球与环境学院学生到淮河淮南段岸边采集水样。 陈 彬摄


