
!""!

年
"

月
#$

日 星期三!

综 合

!"#$%&'(

!

"

!"#$%&'()*+,-./0123

456789:;<=>?!@ABCDE

!""#

!

$

"

%$

#!$%&'()*+,-./!012345%6789

:+;<=>?@,/!A=BCDEFGHIJK"""LMNOPQRSTU

VWXKY+Z[\]S#^_`aHb!cdTUHI"""TUHIcefg

*$hijiklmnop*%qprscdt_TUHI!rsuiTU*+m

vwxyzS{|t}=~��S��!%���������0�rTU��

`a��VWHI]����S��]��%

jikl�!%&'()*+,-TU�-�01234&%6789:+

;<=>?@&%6����:;<=>?@�TUVWXKY+t �'TU

HIcefg*¡¢(%  £)�¤�¥¦§f¨©ªTUHI*¤�¥¦§«¬

cdTULMNOPQR* ¤�¥¦§­®u�TUK+mf¯S{|t}!°

TUHIN±FG²³´fvwµ�{|¶·¸¹Gº»%

%FGHIJKL

m`B!TU¼½=

%

¾1¿S��!ÀÁÂ§Ãµ�Ä(PÅF´ÆWÇ

tÈÉS=ÊsËÌ{|SÍÎVW%

ÏÐÇÑÄÉ!TULMNOPQRSA=�PÒÓÔQÏÕ�TULMS

ÖW¶×ØÙ!ÚPÛÜVWSÖ�5ÝÞÔQ!ßÕÈ�ÛÜITUVW% à

á!TUVWXKSâã&ØÙNäåÔQæÀvwVWw�çS!è±ÀéPS

#3`¶×&�êÝÞ$ël5ÛÜIìíÚîï0ð©�TUVWSñf]ÒG

ò%

TUÀó�ô�S`B(HIõöS³Û!À½÷¾ø¿��åùúcûS

��HIüý% TUSþ-&HI&½ÿ!"!#�$¾ø¿�ÜcdS%&ÀT

ULMNOPQR!ÀEFGHIJK+++TUS¸'d²F%()�!*

!""

¿

É!+,S-µ.~TUÆW/0�1ce�TUHI!234�BC567�

`BS(PÅFî´ÍÎ8(9:;�%[<+,SÛÜITUVW=>?§t

}!�@À=���TUHIceS��AB%

%FMNO!PQRSTUVWX

qC#TUHIcefg*$*iDE�þ-FwS%GHI% JKH�O

C&()LMIOC&()ØNOC&`O:OCN%&'.�TUY+æÈP�

#TUHIcefg*$jikl!QZ[ £)FM�RSTP�UV�]WX

YZªTUK+t}!�¨^_TU��]HI%

TUVWY+Ü 01ý34 £)+,��[&U)\*��Y+Sþ-

]^!_`ab,-cd!eY+;¨cdQt_TUHI!eY+;]P&f'

K)º»�g%

m

!""$

¿B»hiMSji

&%'

kBCEFGHIJKKlmn!%&&�

o5pqHI.ìrqstuvSTUw´±`;�%%&'()*+,-tx

rBCDEFGHIJK+++TUSyz{ª&cd]t}*i!fnÇ}rT

US��&HI&îP&!"ÄN|}S~N5��ØN%

UVYZ%[\(]^_`a

àá!�~µ,{|��SÍÊ��!TUVWDE����É�%GSV

P% �ßs��X�¿�&A=

%'"

1¿��S789TU!±���NfB!Q

/�vwF§!%������%

TUHIÀc�SHI!À`BHb������!±%&!"SLMNO

PQR½÷��¾1¿S�w]cd!±rþ-&½ÿ&HIS|}�É��% T

Uw´BCDEFGHIJKÀ*+ï'ï>t}S�k����%

EFGHIJKÀµÌHbS���wr�!À��S�ù5`aHIS�

�²³!��~`a���=Sô�!"&��Ml& ¡¨5HI��!³Û~

��X¢¨5ßÕ¨%{ªµÌEFGHIJKÀvwFBF��SZ[&£5

Z[(+!rs�ªvwHI1¤¥5¦§5¨vw©=����% TUª��

~ó�ô�S`aV(HI%=«§¬­&cdTU��]HIQ®'§ce!r

sTUK+¯°St}�©=��SuiîP%

�~¯C#TUHIcefg*$hiS¥±�²!TU³´vwSµ��¥

±0>!Q=Ts¶·µ,@¸¹�TUHI!º»vwF§���S��¼½*

=Ts`aV(HIS¬­&cd5fgce*=Ts`¾MV(HIS¿ç%

!bc!

绿进沙退 强农富民
———我国防沙治沙工作综述

顾仲阳 齐 联

奇迹，在《现代汉语词典》中的解释是：
“想象不到的不平凡的事情”

!

表示现实超越了
想象。

到沙区走一走，看一看，你会发现这里也
在发生一个伟大的奇迹：绿进黄退。第三次全
国荒漠化沙化监测结果显示

!

我国防沙治沙
工作出现了历史性转折：我国荒漠化土地面
积首次实现了净减少。

众志成城，阻击荒漠化

我国是世界上荒漠化最严重的国家之一，
荒漠化土地总面积

"#$%#"

万平方公里，占国
土总面积的

"&%'#(

，有近
'

亿人口受其侵害。
)*+,

年，国务院召开治沙会议，在广大沙
区实施了防风固沙林建设，拉开了与沙害抗
争的序幕。

从新中国成立伊始，毛泽东主席发出绿
化祖国的伟大号召，到改革开放初期，邓小平
同志倡导开展全民义务植树运动；从江泽民
同志作出“再造一个山川秀美的西北地区”的
重要批示，到胡锦涛总书记要求：“要大力加
强防沙治沙工作，依靠广大群众，运用先进技
术，努力实现从‘沙逼人退’到‘人逼沙退’的
转变”……沙区广大干部群众发扬“沙害不
除、治沙不止”的“胡杨”精神，在半个世纪防
沙治沙的历程中谱写了一曲改善生态、发展
经济的壮丽诗篇。

近年来，党中央、国务院站在中华民族可
持续发展的高度，将防沙治沙作为国家重大
战略，采取了一系列有力的政策措施，我国的
防沙治沙工作进入“工程带动、政策拉动、科
技推动、法制促动”的快速发展新阶段，走上
了一条具有中国特色的防沙治沙之路。

工程带动，治理速度加快。
)**&

年开始，
我国启动了实施京津风沙源治理工程、退耕还
林工程等一批重点生态建设工程，近

+

年来，
各类工程年均有效治理沙化土地近百万公顷。

政策扶持，激发治沙活力。国家先后制定
了一系列有关防沙治沙的政策，在财政投入、
信贷贴息、税费、生态补偿等方面进行一系列
扶持，实行了谁治理、谁经营、谁受益，治理成果
可以转让、继承等政策，极大地调动了社会各
界参与防沙治沙的积极性、主动性和创造性。

依法防治，保障防沙治沙顺利进行。形成
了以防沙治沙法为主体的防沙治沙法律法规
体系，步入了依法防治的轨道。与此同时，沙
区各级党委、政府将防沙治沙改善生态摆上

了重要议事日程，为防沙治沙提供了强有力
的组织保障。

科技支撑，提高防沙治沙成效。在长期的
防沙治沙实践中，科研人员总结形成了
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多
项先进适用技术，初步构建了以防为主、固阻
结合，生物技术为主、多种措施相结合的技术
体系，初步解决了林种配置、植被保护与复壮、
节水灌溉以及铁路、公路防沙等技术问题。

治沙治穷，生态经济双赢

经过多年的治理，我国防沙治沙出现了
历史性转折：荒漠化土地首次出现了净减少，
这意味着沙区生态正改善，经济在发展。下面
的这组数字便是力证。

———全国已有
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的沙化土地得到不同
程度的治理，重点治理区的林草植被覆盖度
增加

"-

个百分点以上。沙化严重的西部地区
平均森林覆盖率由

+

年前的
*%-$(

提高到现
在的

)"%+'(

。
———京津风沙源治理工程区与工程启动

时相比，林草植被覆盖度普遍增加
"-(

以上；
土壤风蚀、水蚀

+

年净减少
)%*#

亿吨；地表向
大气释尘净减少

'*+

万吨；近年来年输入黄
河的泥沙量比多年平均量减少

$

亿吨左右。
———三北工程累计治理沙化土地

$-

多万
平方公里，陕西、甘肃、宁夏、山西、河北、内蒙古
#

省区实现了由“沙逼人退”向“人逼沙退”的历
史性转变

!

沙化土地面积净减少
&*")

平方公里。
沙区各地在努力改善沙区生产生活条件

的同时，千方百计增加农牧民收入，发展地方
经济，初步探索出一条生态与经济“双赢”的
路子。据统计，沙区农牧民每年人均从防沙治
沙中获利

"$-

多元。
"---

年启动的京津风沙
源治理工程，为

)#""

万农牧民带来了实实在
在的利益，其后续产业为地方财政增收平均
贡献率约

"-(

。

防治结合，加快构筑北方生态屏障

我国防沙治沙取得初步成效，但防沙治
沙的道路还很漫长，构筑北方生态屏障的任
务仍然繁重。

目前，全国沙化土地面积还有
)&$%*&

万
平方公里，局部地区沙化土地仍在继续扩展，
我国仍有

+'

万平方公里可治理的荒漠化土
地没有得到治理，需要治理的沙化土地的立
地条件越来越差，治理难度越来越大，单位面
积所需投资也越来越高。同时，滥采、滥牧、滥
开垦、滥用水资源等问题突出；一些地方边治
理边破坏的现象依然存在。

因此，必须坚持用科学发展观来统领荒
漠化防治的全局，不断优化和完善新思路，推
动防沙治沙工作不断取得新进展，加快构筑
我国北方生态屏障。而这个思路就是“五个结
合”：坚持生态效益与经济效益相结合、人工
治理与自然修复相结合、现有技术与科技创
新相结合、政府主导与市场调节相结合、扩大
治理面积与提高治理质量相结合，坚持综合
防治、科学防治、依法防治。

以
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今年
#

月
)&

日是第十五个“世界
防治荒漠化和干旱日”。联合国确定的
宣传主题是“保持水土———保障我们共
同的未来”。这一主题旨在告诉世人，要
实现人类发展和进步，必须保护我们的
生存根基———防治土地退化和荒漠化。

（一）

近几年来，胡锦涛总书记在沙区视
察时多次指出，要大力加强防沙治沙工
作，依靠广大群众，运用先进技术，努力
实现从“沙逼人退”到“人逼沙退”的转
变。认真贯彻落实胡锦涛总书记的重要
指示精神，切实加强防沙治沙工作，既是
我们当前贯彻落实科学发展观的生动实
践，也是今后生态建设的重要任务。

全面构建祖国北方绿色生态屏障，
事关生态文明建设大局。建设生态文
明，实现生态良好，重点和难点都在沙
区。没有沙区生态的根本改善，祖国北
方地区缺乏绿色生态屏障，就不可能有
全国的生态良好和生态文明。

全面构建祖国北方绿色生态屏障，
事关维护中华民族生存发展空间。土地
沙化被喻为“地球的癌症”，我国有近

'

亿人口常年受到沙化危害。只有以防沙
治沙为重点，着力改善沙区生态状况，
建设和发展一批特色产业，确保人民群
众在沙区“稳得住、能致富”，保护好中
华民族的生存根基。

全面构建祖国北方绿色生态屏障，
事关经济社会可持续发展。脆弱的生态
环境是制约沙区经济社会可持续发展的
主要因素。只有以防沙治沙为突破口，加
大生态建设投入，从根本上改善沙区生
态环境，调整优化沙区经济结构，才能推
动沙区走上生态与经济协调的可持续发
展之路。

全面构建祖国北方绿色生态屏障，事
关民族团结与边疆稳定。我国沙区有内蒙
古、宁夏、西藏、新疆四个少数民族自治
区，少数民族人口达

"---

多万。同时，我
国沙区与

)-

多个国家接壤。构建祖国北
方绿色生态屏障，对于促进民族地区发
展、维护社会和谐稳定、巩固国防建设具有重要战略意义。

全面构建祖国北方绿色生态屏障，事关应对全球气候
变化。增加沙区森林植被，对于增加森林碳汇，提高我国应
对气候变化的能力，具有十分重要的意义。

（二）

长期以来，党和国家高度重视防沙治沙工作。特别是
新世纪以来，在党中央、国务院的正确领导下，我们采取
了更加得力的措施，防沙治沙工作取得明显成效。一是沙
化面积开始缩减，土地沙化面积由上世纪末年均扩展
$'$#

平方公里转变为目前的年均缩减
)",$

平方公里。
二是沙化程度减轻，沙区植被明显增加，流动、半流动沙
化面积占沙化土地总面积的比重由

$#%)(

下降到
$$%*(

。

三是扩展区域减少，全国已有
"&

个省
份沙化面积开始缩减。我国防沙治沙工
作获得了国际社会的广泛赞誉，《联合
国防治荒漠化公约》执行秘书长多次指
出“世界防沙治沙看中国”，联合国可持
续发展委员会第十六届会议称赞“中国
防沙治沙处于世界领先地位”。

尽管我们取得了一定成绩，但是我
国防沙治沙的形势仍然十分严峻。全国
沙化土地面积基数大，生态十分脆弱。由
于历史原因，荒漠生态系统破坏严重，欠
账很多。防沙治沙投入严重不足，与实际
需求相差很大。个别地方对治沙工作重
视不够，封禁保护措施不到位，滥樵采、
滥放牧、滥开垦等问题依然突出。

（三）

全面构建祖国北方绿色生态屏障，
必须以科学发展观为指导，突出防沙治
沙这个重点，坚持依法治沙、科学治沙、
综合治沙，进一步加快防沙治沙步伐。

第一，加强组织领导，健全落实责
任。需要强化组织领导，认真落实防沙
治沙地方政府责任制，严格执行防沙治
沙目标责任制，真正将防沙治沙任务、
目标和责任落到实处。

第二，创新体制机制，完善政策措
施。以全面推进集体林权制度改革为契
机，深入贯彻《国务院关于进一步加强
防沙治沙工作的决定》，进一步创新体
制机制，明晰产权，完善政策，调动各方
面参与防沙治沙的积极性。

第三，加大资金投入，实行工程治
理。扎实推进京津风沙源治理、三北防护
林建设、退耕还林还草等重点工程建设，
逐步增加防沙治沙投入，建设一批防沙
治沙综合示范区，强化重点地区治理，以
点带面、先易后难地推进防沙治沙工作。

第四，坚持依法治沙，严格保护植
被。加大《防沙治沙法》执法力度，全面
落实禁垦、禁牧、禁樵制度。尽快依法
划定一批沙化土地封禁保护区，发挥
生态自我修复功能。加强执法队伍建
设，提高执法水平，严格保护沙区林草

植被。
第五，强化科技支撑，提高治沙成效。着力解决制

约防沙治沙的关键技术和瓶颈难题，全面推广应用防沙
治沙的实用技术与治理模式，提高防沙治沙的科技含量
和质量效益。健全防沙治沙技术推广和服务体系，建立
一批科技园、示范园，以科技手段提高治沙成效。

第六，完善监测预警，实行科学决策。尽快建立全国
荒漠化和沙化监测预警体系，逐步完善监测手段，为防沙
治沙决策提供科学依据。

第七，认真履行公约，提升国际形象。认真履行《联合
国防治荒漠化公约》，主动承担相应义务，积极争取各项
权益，扩大国际交流与合作，不断提升我国防沙治沙在国
际上的地位和形象。

宁夏白芨滩防沙林场员工近日在毛乌素沙地边缘扎草方格治沙。新华社记者 刘泉龙摄


