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万公务员建诚信档案

除个人隐私外，其他信息均对外公开

本报哈尔滨
#

月
$%

日电 （记者吴
齐强）记者从黑龙江省诚信办获悉：为加
强政府诚信建设，该省开始筹备建设公
务员诚信档案，作为各级组织和人事部
门在对公务员使用、晋职、奖惩、考评时
的重要参考依据。

黑龙江省公务员诚信档案建设覆盖
面广，凡党委、政府系列且干部管理权限
在省里的公务员都纳入范围，涉及全省
近

!&

万名公务员；同时公开度高，除涉
及个人隐私外，其他信息均对外公开，接
受群众、社会广泛监督。
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法官和律师是法律职业共同

体，虽然身份不同、职责不同，但核

心价值观是一致的。

律师的作用如何，在某种程度

上是衡量社会主义民主政治发展状

况的“晴雨表”。我国尚处于社会主

义初级阶段，司法权和司法资源的

配置，尚未达到宪法赋予的地位和

要求，律师的作用发挥还不够。作为

法官，应该重视律师在依法治国进

程中无可替代的作用，通过我们的

审判工作切实保障律师依法执业，

维护律师的代理权和辩护权，充分

听取律师的代理意见和辩护意见，

以利于正确行使司法裁量权。

每个法官的司法能力、水平、职

业道德、公信度如何？律师界有很大

的发言权。对每一个法官，他们心里

亮得很，都有一杆秤。不少国家评估

法官的一个重要指标，就是看其在

律师界的口碑如何。这些国家和公

众对法官进行考评，依据之一就是

由律师公会、律师协会出具的评价

意见，半页纸、一页纸，字斟句酌，分

量很重，孰优孰劣，一目了然。

就我而言，对我省法官队伍的

司法能力水准，以及廉洁公正问题，

从不敢盲目乐观，可以说如履薄冰。

当前迫切需要重视律师界对法院工

作和队伍的意见、建议，希望法官和

律师能努力做到独立、尊重、互信，

做到有分工地合作，有原则地尊重

和交往，共同恪守良好的职业道德。

法院工作需要律师工作的配合

和支持，当前，特别期待律师配合法

官做好调解息诉工作，共同维护社

会的和谐稳定。有个别律师好走极

端，甚至不惜扩大事态，挑唆群体性

事件来打造名气，获取私利，伤害了

律师界的声誉。再比如有一些热点

敏感案件，社会舆论对涉案情况存

在较大误解，法官当然有责任把案

情讲清楚。这个时候，我们也非常希

望律师能够帮助澄清真相，对社会

舆论作一些正确引导。

———浙江省高级人民法院院长

齐奇日前走访浙江省律师协会座谈

交流会时说

本报记者 王慧敏 江 南整理

律师的作用如何，某种程

度上是衡量社会主义民主政

治发展的“晴雨表”。每个法官

的司法能力、职业道德、公信

度如何，律师们心里亮得很，

都有一杆秤。需要重视律师界

对法院工作和队伍的意见建

议，希望法官和律师有原则地

尊重和交往
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济南要求副局级干部编发廉政短信引争议

“廉政短信”能否保廉洁
本报济南

!

月
$%

日电 （记者马跃
峰、刘成友）山东省济南市纪委、监察局近
日发出通知，要求在全市范围内开展修身
养德短信征集活动，并明确副局级领导干
部每人至少创作编发一条廉政短信。该通
知一出，在当地引发热议。

济南市纪委负责人介绍，此次活动的
目的是利用手机短信覆盖面广、传播速度
快、受众广泛的特点，在全社会营造廉荣
贪耻的舆论氛围。通过动员组织广大干部
特别是党员领导干部参与，激励大家从自
身做起，从锻造党性修养入手，切实增强
廉洁从政意识。

此次征集的廉政短信，要求弘扬清风
正气，倡导廉洁从政，警示广大党员干部
洁身自好，促进党员干部自警、自省、自
尊、自爱、自重。据了解，截至今年

"#

月
"

日，济南市所有部门和单位的干部群众都
可以参与活动，全市副局级领导干部每人
至少创作编发一条廉政短信。征集结束
后，济南市纪委、监察局还将组织评奖。其
中，短信投票和网络投票各占评选比重的
!&'

，专家评审占评选比重的
(&'

。评选结
束后，主办单位将把优秀短信结集出版。

不如征集廉政典型事迹

组织这一活动的出发点是好的，但实

际效果如何要打个问号。花费大量人力物

力去做形式意义大于实质意义的事，倒不

如征集和宣传廉政典型人物、典型事迹。

北京大学法学院教授 姜明安

编发短信也是一种自省

编发廉政短信本身就是自我反省、自

我教育的过程。有些思想意识滑坡的干

部，在创作和编发廉政短信过程中，会受

到警示。

济南市环保局公务员 赵晓明

群众监督才是有效手段

编发短信的领导干部不一定廉洁，不

编发短信的领导干部不一定不廉洁。群众

不在乎领导干部说得如何冠冕堂皇，而在

乎他们做得如何，加强群众监督比编发廉

政短信更有效。

济南市民 权 威

反腐关键要靠完善制度

关键要完善制度反腐，在制度设计上

减少堵塞漏洞，不能“牛栏关猫”。同时，要

加大对腐败分子的查处力度，以铁的手腕

遏制腐败现象的蔓延。

网友 薛建国

廉政短信不必“另起炉灶”

廉政短信既然要修身养德、倡廉颂

洁，一些名言可以直接拿来使用，不必“另

起炉灶”，重新征集。比如，“士大夫若爱一

文，不值一文”、“一丝一粒，我之名节；一

厘一毫，民之脂膏”等，早已深入人心。如

果非把一串内容干巴的短信传给别人，结

果可能被当作垃圾短信删掉。

山东财政学院副教授 张洪意

邓州有把“金钥匙”
本报记者 戴 鹏

从
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年起，河南省邓州市在农村
民主管理实践中，开始探索“

(*)

”工作
法，即“四道会议

$

两公示”。凡是村里的
重大事项决策，都先由村党支部提议，再
交村“两委”商议，然后交村党员大会审
议，最后由村民代表会议或村民大会做
决议，这是“四道会议”。决议形成后，还
要公示并征求群众意见，实施结果也要
公示，接受群众监督，这是“两公示”。

几年来的实践表明：“
(*)

”工作法
是改变传统乡村治理模式，完善村民自
治机制的有效途径。

新形势催生新机制

邓州市，一个
$%%

万人口的典型农
业城市，经济总量、财政收入连续数年保
持了两位数的增速；两年内修筑公路
)!&&

公里，共需资金
!+,$

亿元，群众就
自筹了

$+#

亿元！在全市
%-.

个建制村
和

#/'

的自然村开展的修路架桥、治理
坑塘、修建游园、架线通电等村庄整治活
动中，百姓自愿捐资投劳

!

亿元。
)&&#

年以来，全市农村信访量下降
-('

，集体访、越级访下降
,%'

，村级干
部、党员违纪违法案件下降

,%'

，先后被
中纪委、省纪委确定为“全国农村基层党
风廉政建设先进联系点”、“全国纪检监
察信访工作联系点”。
“这要在过去，几乎是不可能的！”邓

州的干部群众这样说。
邓州市冯坡村

(&

多年来，村里的两
派互不往来，因派系纷争，这个不到
)&&&

人的村子
)

人送命，
(

人坐牢，约
/&&

人受伤。罗庄镇几次派出工作队，都
无功而返。村党支部书记冯桂元为凝聚
人心，决定由村干部们先垫资改造村里
老化的低压线路。家家户户的电灯重新
亮了起来，群众却拒缴分摊下来的电改
费用。村干部停了电，引发群众上访。

冯桂元感叹：“明明是好心做好事，
可老百姓就是不买账！”

取消农业税等中央惠农政策实施
后，基层工作环境发生重大变化，不少村
组干部“老办法不顶用，硬办法不敢用，
新办法不会用”。

)&&%

年
,

月
/

日，在试
点的基础上，邓州市规定：今后，但凡村
里的重大事项决策，都先由村党支部提
议，再交村“两委”商议，然后交村党员大
会审议，最后由村民代表会议或村民大
会做决议；决议形成后，还要公示征求意
见，公示实施结果。这是邓州第一次提出
“
(0)

”工作法。

新机制破解新难题

)&&%

年下半年，燕店村为了壮大村
集体经济，村干部们通过招商引资

$)&

万元准备在村中的一块荒地上建砖场。

村里启动了“
(0)

”工作法。
前期的村委会提议、村“两委”商议、

党员会审议都顺利通过了，没想到最后
村民代表表决时，

#%

名代表交了
(&

多
张反对票。

村委会的提议被村民否决，很多村
干部认为推行“

(0)

”工作法不合时宜。
燕店村村支书牛正科却认为，原来

村“两委”唱“独角戏”变成群众参与的
“大合唱”，这是好事。

邓州市穰东镇是中原地区闻名的服
装城，过去道路老化，搭棚杂乱，

)&&%

年
采用“

(0)

”工作法，群众代表表决通过
改造方案，财务全程公开，

.

个月就完成
了

%

条街道
$!&&

余间门面房的改造。穰
东村党支部书记吕新奇说，放在以前，这
事

!

年也办不成。
“现在为啥做到了？关键是我们弄清

了和谐生力的道理。”南阳市委常委、邓
州市委书记刘朝瑞说，党支部作为党的
基层组织具有一定权威、村委会作为村
民自治组织具有一定的权威、党员按照
党章行使权力具有一定的权威、村民代
表也具有一定的权威，“

(0)

”工作法把
这些不同的“权威”纳入到一个统一的框
架中，同拉一套车，同走一条路，决策过
程更简单，决策执行更顺畅。

新思维带来新活力

“把农村的事交给农民议、农民定、
农民干，会不会削弱党在农村基层的领
导？”对“

(0)

”的推行，有人这样担心。
走进林扒镇西许村，会误认为走进

了一个舒适宜居的小城镇：水泥路网格
交织，家家整齐地坐落在网格里；池塘碧
波荡漾，各种健身器材傍湖而立。

村支部书记许朝阳说，“
(0)

”的核
心，就是支部提议，即所有村级重大事项
的决策实施，都由村党支部提出初步的意
见和方案，且最初的动议，都必须经过认
真调研。“就说修建这纵横交错的水泥路
吧，刚开始难着哩。先铺了条主路，让大家
享受到便利，大规模铺路动迁才开始。”

邓州市委组织部部长李中龙认为，
村党组织既是“

(0)

”工作法决策管理事
项的发起者，也是整个流程的组织者，还
是决策实施的推动者。

通过
(

年多的运行，“
(0)

”工作法
从根本上转变了基层干部的思维方式和
工作方法。全市

%-.

名村党支部书记、
$!$)#

名村组干部和
!&&)$

名村民代
表，以及

#,&&

多名监督、理财小组成员
接受了分批培训和实战磨砺。

对“
(0)

”工作法的评价，群众的语
言更生动：“领头雁，导航向；群英会，共
磋商；先锋队，细把关；主力军，拿主张；
人人心中亮堂堂，件件办到心坎上”。

碰 撞

维和警察凯旋
#

月
$%

日，维和人员家属与刚刚回国

的亲人相拥而泣。当日，中国第七支赴海地

维和警察防暴队乘包机飞抵乌鲁木齐国际

机场，
$)%

名队员头戴蓝色贝雷帽、胸前佩

戴联合国“和平勋章”载誉回国。这支由新

疆公安边防总队组建的防暴队，于
)&&.

年

.

月远赴海地，圆满完成了为期
$&

个月的

联合国海地任务区维和任务。

新华社记者 赵 戈摄

来源：人民图片

更多“声音”尽在人民网时政频道


