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“为了加大我县水土流失防治力度，

决定由县公安局代表水利局征收水土流

失防洪费。”这句话出自湖南省某县政

府一份“县长会议纪要”，有媒体形象

地称之为“红头笑话”。在近日召开的

全省规范文件备案审查工作座谈会上，

湖南省人大常委会披露说，类似这样

“红头文件”闹笑话的事件时有发生。

红头文件闹笑话的根源，是权力恣

意与警力崇拜。从法治的视角反观“公

安局代收防洪费”，它的问题不难察见。

法治的要义在于依法治权。对于公权力

而言，法无明文授权即不可为。法律不

仅是权力的来源，也规范着权力的界

限。水利部门负责水利，公安部门负责

治安。征收水土流失防洪费自然在水利

部门的职责之内，若要某个部门代行此

项征收职能，除非得到法律、法规的明

确授权。县政府以“县长会议纪要”的

方式来决定某项行政权能的转移，超越

了立法权。该县人大常委会经审查，确

认该“代征”决定违法，这是地方权力

机关履行违法审查权的积极成果。

现实中，由于一些权力机关对违法

审查工作不重视，也由于政府的诸多

“红头文件”有件不报的情况比较普遍，

人大在违法审查上存在着缺位现象。超

越法律、架空法律的红头文件时常可

见，且迟迟得不到纠正。群众中流传的

“白头 （法律） 不如红头 （文件），红头

不如口头”即是对这一现象的真实写

照。要推行依法行政，遏制不受约束的

个人意志，就必须落实依法治国的理

念，强化人大职能，健全违法审查机

制，在源头上把闹笑话的“红头文件”

遏止在正式下发并造成危害之前。

类似“公安局代征防洪费”的事件

并非毫无来由。在一些地方领导的潜意

识里，似乎总爱把下级当“家丁”，将

警察当“打手”。在诸如征地拆迁、市场整顿、环境治理、

质量监督、规费征收等领域，由于总会影响到一些人的切身

利益，因而执法也总会遇到一些障碍或困难。即便需要行政

强制，大多也可通过加强法制宣传，耐心予以说理等等“软

执法”来化解矛盾。但一些地方官员在执法上偏不爱“说

服”，而习惯“征服”，以至于动不动就将警力推向一线。

当作为行政权强制力保障的警察被频频前移到执法前台

时，本来分散在各个行政领域的矛盾迅速集中到警民矛盾，

本可通过文明执法化解的矛盾也往往因警察介入而激化。这

样的教训不少。

“依法行政”是我国治国理政的根本方略，也是对各级

政府的基本要求。判断一个地方的法

治程度，并不是看警察使用频率的多

少，而要看各部门是不是各司其职，

执法者是不是依法行事，“红头文

件”是不是合乎法律。

吉林松原教师贩卖高考作弊器材案再追踪———

27套作弊工具后面的利益链
本报记者 孟海鹰

!

月
"#

日，记者从吉林省松
原市公安机关了解到，近日广受社
会关注的教师贩卖高考作弊器材一
案，侦查有了新进展：犯罪嫌疑人
刘艳华的“上线”已被端掉。

“上线”被抓获，作

弊器材交易链条浮出水面

“刘艳华案的‘上线’在高考
之前就已被白城市公安机关端掉
了。”松原市公安局国内安全保卫
支队副支队长马宏哲

"$

日告诉记
者，经审讯，犯罪嫌疑人承认刘艳
华案中所涉及的

%&

套考试作弊设
备，均为其所提供。

刘艳华是松原市扶余县一中高
三的英语老师。

!

月
%

日，扶余县
公安局接到举报电话，称刘艳华在
出售高考作弊用的工具。

!

月
$

日
晚，刘艳华与本校另一名女教师何
淑杰在扶余县四中考点附近一栋居
民楼调试高考作弊用的设备时，被
公安民警抓获。

警方收缴了作弊器材，因为尚
未形成作弊事实，所以有关部门没
有对已经购买作弊设备的家长或学
生采取措施。

经审讯核实，犯罪嫌疑人刘艳
华从网上购买、向考生出售高考作
弊工具

%&

套，涉案金额
$'

余万
元，非法获利情况正在核实，所售
设备在考前收缴了

($

套。
据了解，此类作弊器材的交易

大多在网上进行，形成了一条黑色
利益链。马宏哲说，“我手机里就
存有这个案件的两个

))

号，其
中有几个群，可以向全国各地卖设
备、卖答案。”

作弊工具可视可听，

“套餐”要价
(

万元

记者在松原市公安局见到了收
缴上来的各种作弊器材：有的将监
听器材嵌入学生用的橡皮中，有的
放在手表中，有的无线耳机只有红
豆粒大小。

马宏哲告诉记者，这些伪装后
的作弊器材，如果不使用监测设备，
仅靠普通人肉眼根本无法识别。
“别看这些器材不起眼，但都能显示

场外通过无线电波传送的答案。”
据介绍，这些设备大致可分为

听的和看的两种。
“微型耳机的直径只有几毫米。

而一种更先进的微型口腔骨传导耳
机，直接放入口腔即可感知声音。”
马宏哲说，“看的设备是指针式手
表，有一个液晶显示屏。另外，还
有格尺式和橡皮式的液晶显示屏，
可以收发文科理科的信息，类似于
接收短信。”

仅有设备当然不够，最重要的
是得有答案可传。记者在采访中了
解到，考场内的人把试卷拍照传给
作弊团伙，场外的高手在短时间内
解题，再把答案发给考生。在每科
开考一小时后，考生即可收到答案。

一位知情人士告诉记者，作弊
设备连同答案“套餐”一共要价

(

万元。据悉，作弊设备在技术上不
是特别复杂，多为犯罪嫌疑人自
制，但利润空间很大。

嫌疑人中还有高学

历，不知买卖设备犯法

马宏哲说，“截至
!

月
&

日高
考前，松原市公安机关相继破获交

易作弊器材案件
*$

起，抓获犯罪嫌
疑人

+$

人，其中刑事拘留
(,

人，取
保候审

$

人，治安处罚
+

人，移交教
育部门处理

%

人。收缴窃听、窃照、
无线语音发射装置

!-+

套。”
,

月
%-

日，在吉林省公安厅的
指派下，松原市公安局破获了截至目
前吉林省最大的一起生产销售高考作
弊器材的团伙。在这个团伙中，

*!

个人有一半以上是高学历，其中一人
是吉林大学计算机系的硕士毕业生，
还有一个是在校大学生。

而在今年高考前端掉的这类团伙
中，有

-./

以上的嫌疑人是受过正规
学校教育的。

马宏哲说，办案中发现，绝大多
数人并不知道买卖这些作弊设备是犯
法的。在他们看来，这顶多是超范围
经营或是无照经营。他们大多认为卖
考试试卷和答案才是犯罪，因为那涉
及国家机密，却不知道买卖器材也是
犯罪行为。

据警方介绍，销售窃听窃照器材
的人，根据 《刑法》 规定，可处三年
以下有期徒刑。购买者如不使用，不
构成犯罪，如在高考时使用，就构成
了“非法使用窃听窃照设备罪”。

此案还在进一步调查之中。

北京上海湖北广东山东福建浙江云南四川香港

出现新增甲感确诊病例
据新华社北京

!

月
"#

日电（记
者王思海、吴雨）

"$

日，北京市又新
增

$

例输入性甲型
%&'&

流感确
诊病例。

本报上海
!

月
0$

日电 （记者
吴焰）上海市卫生局今日通报，上海
发现一例输入性甲型

1020

流感
确诊病例，总病例数达到

0-

名。
本报武汉

!

月
0$

日电 （记者

张志峰）
0$

日，湖北省新增
+

例输入
性甲型

1020

流感病例。
本报广州

!

月
0$

日电 （记者
邓圩）广东省卫生厅通报，今天新增
报告

$

例甲型
1020

流感确诊病例。
本报青岛

!

月
0$

日电 （记者
宋学春）

!

月
0$

日，青岛市报告首
例输入性甲型

1020

流感病例。
据新华社福州

!

月
&$

日电

（记者孟昭丽、沈汝发）
!

月
&$

日，福州
市新增

$

例输入性甲型
%&'&

流感确
诊病例。

据新华社杭州
!

月
&$

日电 （记
者张乐）

!

月
&$

日，杭州市新确诊两
例输入性甲型

%&'&

流感病例。
据新华社北京

!

月
&$

日电 （记
者周婷玉）

!

月
&$

日云南省报告
&

例
输入性甲型

%&'&

流感确诊病例。
据新华社成都

!

月
&$

日电 （记
者叶建平）

!

月
&$

日，四川省新增
&(

例甲型
%&'&

流感确诊病例。
本报香港

!

月
0$

日电 （记者李
海元）香港

0$

日新增
-

例甲型
1020

流感确诊病例。

山西忻州破获一起高考舞弊案
据新华社太原

!

月
&$

日电

（记者胡靖国） 记者从山西省忻州
市忻府区公安局获悉，今年高考期
间，忻府区公安局破获一起利用高
科技工具舞弊案，抓获犯罪嫌疑人
!

人，
&

人在逃。这
)

人中
$

人是
在校大学生，

&

人是中学教师。
!

月
!

日，忻府区公安局刑侦
一大队获悉，有人在市区兜售高考
作弊用的设备。

)

日上午
*

时许，
侦查人员在某大酒店查获考试作弊

的整套设备，并当场将犯罪嫌疑人
王某抓获。根据王某交代，民警迅
速采取行动，在开考

+(

分钟内将
另两套设备查获，并抓获另外

,

名
犯罪嫌疑人。

经审查，
-+

岁的犯罪嫌疑人
李某是一名在校大学生。他与同学
王某、刘某密谋后，

+

人筹资购买
了发射器

!

台、接收器
-,

台，然
后伙同王某某、李某某、邢某、张
某在考生中兜售。

“现在才知道

是犯法，很后悔”

提审室里，
$$

岁的刘艳华双手
始终紧抓着橙色狱服的衣领，头低
得不能再低。

记者：为什么要购买作弊器材？

刘艳华：当初就是为了我女儿。
她今年也参加高考，但平时成绩不
好，我从网上购买作弊器材是为了
圆女儿考上北京航空航天大学的梦
想。

记者：那为何卖给
%&

个学生？

总共从“上线”买了多少套？

刘艳华：当时“上线”说，我如果
就买一套而不“拉”其他学生的话，
就不能帮我。我就总共买了

%&

套，
这些器材共卖了

$$+,$.

元，其中有
$!%..

元学生家长还没给我。
记者：当被警方发现后，你如何

看待自己这种行为？

刘艳华：开始没想那么多，没寻
思是犯法的。现在才知道是犯法，很
后悔。我做错了。
（据新华社记者王猛、王昊飞报

道）


