
更多“声音”尽在人民网时政频道

广 西

村委会换届 100%公开竞选

本报南宁 6 月 3 日电 （记者庞革

平）记者从日前闭幕的全国村“两委”换届

选举工作座谈会上获悉：广西 14359 个行

政村进行“两委”换届选举时，100%的村民

委员会实行公开竞选，99%的村党组织实

行“公推直选”，吸引了 86.7%的选民参选，

一次性选举成功率达到 97%， 群众对村

“两委”换届选举满意率达 98%以上。

广西从自治区、市、县、乡四级抽调 7

万多名干部，连同 3 万多名新农村建设指

导员，组成 1.4 万多个工作指导组，实行

全程指导，保证选举依法依规进行，并制

定了村“两委”换届选举的 19 个具体步骤

规程，制作了换届选举工作流程图，有效

规范换届工作的程序。

在换届中，广西改革了候选人提名方

式、民主推荐方式、选人方式、选举方式。

自治区党委还下发通知， 严肃换届纪律，

开通处理信访件的“绿色通道”，规定有关

换届选举的信访件限时、依法处理。

占领文化高地的城市，往

往能在激烈的竞争中把握主

动、脱颖而出。 要千方百计留

住能人，下大气力培养新人，

广开渠道引进高人， 让文化

产业成为保持经济平稳较快

发展的支撑点， 调整经济结

构、转变发展方式的着力点，

增强城市吸纳力和辐射力的

切入点

２００9年 6月 4 日 星期四

10 政治新闻

在应对危机中

打造文化高地

实践证明， 无论是一个国家还

是一个地区的崛起， 往往发端于文

化的振兴；占领文化高地的城市，往

往能够在激烈的竞争中把握主动、

脱颖而出。

应当看到，今天，人民群众文化

消费多层次、多方面、多样化的特征

愈加明显，人们思想活动的独立性、

选择性、差异性不断增强，需要我们

创造更多更好的精神文化产品，以

满足不同层面人群对文化的需求。

特别是要看到，文化产业具有“反经

济周期性” 的特点， 在经济下行时

期，往往能够逆势上扬，完全应当成

为沈阳保持经济平稳较快发展的支

撑点；文化产业科技含量高，资源消

耗低，环境污染少，发展潜力大，完

全应当成为沈阳调整经济结构、转

变发展方式的着力点； 文化源自心

灵又影响心灵， 承载感情又维系感

情，产生力量而又聚合力量，文化产

业是现代服务业的核心内容， 是城

市功能的重要载体， 完全应当成为

沈阳做大中心城市、 增强吸纳力和

辐射力的切入点。

深化文化体制改革， 是推动文

化大发展大繁荣的根本动力。当前，

沈阳的文化体制改革已由面上突破

转向纵深推进， 要通过体制机制创

新， 解放和发展文化生产力， 出精

品，出人才，出效益，打造文化高地，

建设文化强市。 把提高文化软实力

作为发展的硬任务， 将文化产业发

展基金由 3700 万元提高到 1 亿元，

加快建设中国版“迪士尼”———华强

文化科技产业基地等一批重大项

目， 努力抢占新一轮文化产业发展

的先机，力争到 2012 年，文化产业

增加值占全市 GDP 比重超过 8%。

加快文化发展、建设文化强市，

人才是最根本的保证、 最核心的要

素。事实证明，一个文化领域的领军

人物，往往能够激活一个企业、带动

一个产业、形成一个品牌。要千方百

计留住能人，不仅要用事业留人、感

情留人、环境留人，更要在政治上给

荣誉、 经济上给待遇、 社会上给地

位， 切实使沈阳成为文化人才加快

聚集的“洼地”。 要下大气力培养新

人， 努力造就一批文化领域的领军

人物和专业人才，一批懂经营、善管

理、熟悉市场、敢于创新的复合型人

才。要广开渠道引进高人，按照不求

所有、但求所用的原则，打破限制人

才流动、 制约人才发展的各种地域

性、体制性壁垒，加快吸引更多的一

流文化人才来沈阳创业发展。 可以

预见，数量众多、结构合理、素质较

高的人才辈出之时， 就是沈阳建成

文化强市之日。

———辽宁省委常委、 沈阳市委

书记曾维日前在沈阳市深化文化体

制改革座谈会上说

本报记者 郑少忠整理

太原全面启动事业单位分类改革

事业单位“无事业”，撤！

本报太原 6 月 3 日电 （记者安洋、

刘鑫焱）山西太原市 2 日召开事业单位分

类改革动员会，从本月起，太原市对全市

所有事业单位展开全面清理规范和分类

改革，预计在今年年底前完成事业单位清

理规范和分类改革， 在 2010 年年底前完

成相关工资、保险等配套改革。

据介绍， 此次改革涉及 3000 多个事

业单位，近 9 万人。

部分事业单位“无事业”

目前， 太原市事业单位总数为 3425

个， 全市事业单位编制总数为 89445 名，

事业单位从业人数占到全市行政事业总

人数的 80.92%， 其中需财政支出的人数

占 到 全 市 行 政 事 业 总 开 支 人 数 的

66.69%，主要分布在文教科卫、基础设施、

社会管理等领域。

作为向全社会提供基本公共服务的

载体和平台，事业单位在促进太原市经济

社会事业发展等方面起着重要作用。 但随

着社会的发展，现行的事业单位管理体制

存在的弊端也日益显现。 太原市绝大部分

事业单位均为主管部门管理，职能受主管

部门委托，内部缺少相应的竞争机制，经费

大多依赖财政，自我“造血功能”不强，外部

社会化进程缓慢，改革的动力不足，长期以

来在管理体制方面存在很多的问题。

一部分计划经济时期产生的事业机

构，职能上发生了很大的变化。 有的职能

消失，有的没有场地设施，有的依靠出租

房屋维持现状，有的连职工的工资和保险

都无法保证，人员自谋职业。 还有一些事

业单位偏离公益目标、 降低服务标准，市

场化、商业化的倾向明显；一些事业单位

存在人浮于事、效率不高的问题等等。

分三种类型撤、并、转

太原市这次改革涉及全市各级所属

事业单位机构（含参照公务员管理的事

业单位）。 太原市出台《实施意见》，对事

业单位清理规范、 分类改革的原则、内

容、 政策衔接和组织实施予以进一步明

确。

按照事业单位的职能等，太原市将事

业单位分为承担行政职能的、从事生产经

营活动的和从事公益服务三个类型，按照

政事分开、 事企分开和管办分离的原则，

通过调整、剥离、转移等方式，对不同类别

事业单位实施不同的改革。

将予撤销的事业单位包括：机构编制

部门批准成立一年以上未组建或一年以

上不开展工作的事业单位；原承担的工作

职责已消失或履行职责的法定依据已消

失的事业单位； 长期无正式在编工作人

员，其日常工作由机关工作人员或其他外

聘人员承担的事业单位；没有任务或任务

严重不足，长期不出成果，社会效益差的

事业单位。

成建制合并的事业单位包括：部门内

部设置零散、规模过小、职责相近、服务对

象单一以及不具备法人条件的事业单位；

虽隶属关系不同， 但职能相同或相近、职

能交叉、设置不合理的事业单位；因主管

部门撤并或职能调整，需相应进行合并调

整的事业单位；同一部门多个承担执法职

责的事业单位。

将逐步转为企业的事业单位包括：生

产经营性事业单位及其他以营利为主要

目的的事业单位；现承担的工作任务可由

市场自行调节解决，或可通过政府购买服

务等方式交由其他社会组织承担的事业

单位；进行收费服务，属于社会中介类的

事业单位。

改革期间编制总量只减不增

在对事业单位进行清理的基础上，

太原市还将对事业单位的机构名称、职

责任务、机构规格、人员编制、编制结

构、经费形式、领导职数、内设机构进行

规范。

其中，事业单位的经费形式具体分为

财政拨款、 财政补助和自收自支 3 种类

型。事业单位的领导职数要根据事业单位

自身规模、工作任务构成等因素从紧从严

配备。 人员编制特别多的，经批准可适当

增配领导职数。

太原市政府强调， 事业单位分类改

革期间，事业机构编制总量原则上只减

不增。 各级各单位不得擅自增设机构、

增加编制、提高规格，不得突击提拔干

部、补充人员、评定职称，不得突击分钱

分物，不得组织公费旅游等。 违反有关

规定的，要严肃追究有关领导和人员的

责任。

曾

维

目前，事业单位管理与社会发展存在如此多的“不适应”，大刀阔斧地改革势在必行，而改革又涉及

到观念转变、各种利益纠葛。 所以，改革决心要大、工作要细，以求达到预期效果。

———谈到这次改革，太原市人事局局长任书文如是说

这次改革好就好在要关掉那些无所作为的“二衙门”，减掉那些冗余的财政消耗者，又能有效激活真

正能为社会服务的事业单位。

———对于此次改革，太原市青年创业中心的李中秋这样认为
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本报北京 6 月 3 日电 （记者宋伟）

全国检察机关将开展直接立案侦查案件

扣押、冻结、处理涉案款物专项检查，认

真查找和纠正工作中的突出问题， 解决

人民群众反映强烈的受利益驱动违法违

规办案问题， 保障案件当事人的合法权

益。

最高人民检察院党组副书记、 常务

副检察长张耕在今天召开的全国检察机

关电视电话会议强调， 开展专项检查要

坚持“强化法律监督，维护公平正义”的

检察工作主题， 切实解决检察机关在直

接立案侦查案件中受利益驱动违法违规

办案，超范围扣押、冻结涉案款物，违法

违规处理涉案款物， 侵犯案件当事人合

法财产权的问题。 要把专项检查工作与

其他检察工作紧密结合起来， 做到统筹

兼顾，科学安排，互相促进。要讲究方法、

注重效果， 严格依法办事， 注意掌握政

策。凡已办结的案件，应当上交财政或应

当返还涉案人员和发案单位的款物，要

全部上交或返还。 因情况特殊暂时返还

不了的，要制定返还方案。对检察机关处

理适当但当事人不服扣押、冻结、处理决

定的案件要注意化解矛盾， 作好解释息

诉工作，维护社会稳定。

福 州

纪念林则徐虎门销烟 170周年

本报福州 6 月 3 日电 （记者江宝

章） 在林则徐虎门销烟 170 周年纪念日

之际，6 月 3 日上午，“全国禁毒教育（福

州） 基地授牌仪式暨林则徐纪念馆新馆

开馆典礼”在福州市林则徐纪念馆举行。

来自海内外的 800 多位各界人士汇聚一

堂， 共同缅怀这位禁毒英雄不畏强暴的

民族精神和反毒禁毒、 捍卫国家利益的

爱国情怀。

福州是林则徐故乡。 1839 年 6 月 3

日， 林则徐在广州虎门海滩， 将收缴的

200 多万斤鸦片一举销毁。 成立于 1982

年的林则徐纪念馆， 是省级文物保护单

位和全国爱国主义教育基地、 全国禁毒

教育基地。

图为福州洋下中学的同学们在林则

徐纪念馆模拟战船中参观。

杨婀娜摄（人民图片）

上 海

大学生可以志愿者身份从事居委会工作

本报上海 6 月 3 日电 （记者王有

佳）上海市第九次居（村）委会换届选举正

在举行，为优化居委会队伍，上海将鼓励

大学生参与换届选举。上海市民政局副局

长方国平日前透露，此次换届选举，大学

生将可以志愿者身份从事居委会工作，并

将得到一定的津贴。

据介绍，早在今年年初，上海市民政

局就决定推出 5000 个居（村）委会志愿者

岗位，鼓励属地高校毕业生通过法定程序

进入居委会，成为全日制的委员。

有关人士认为， 大学生在居委会任

职， 有助于培养和树立为人民服务意识、

基层意识。
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