
全球甲感病例
突破万例
本报记者 管克江 张慧中

截至
!"

日，世卫组织确认
全球共有

""#$%

例甲型
&"'"

流感确诊病例，其中包括死亡
病例

()

例。日本甲感疫情扩散
至东京，俄罗斯发现首例疑似
病例。

世卫组织助理总干事福田敬
二日前指出，日本甲感疫情以高
中生为中心向其他人群扩散，与
美国纽约地区甲感暴发初期和英
国目前的疫情十分相似。日本专
家认为，甲感在日本全国流行可
能只是时间问题，需对可能发生
的第二轮暴发保持警惕。

美国疾病控制和预防中心
!#

日举行新闻发布会说，通过
流感监测系统获得的数据显示，
美国目前

*(+

的流感患者为甲型
&"'"

流感。但确诊和疑似病例
只是美国甲感病例的一小部分，
这一数字今后还会增长。

美国卫生官员指出，他们
担心甲感能与某些抗药的季节
性流感混合，变异成更强的抗
药新流感。这预计将使至少
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万人染病。
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审计署日前发布
"#

省市区财政支农

资金审计公告，公告显示的数字有喜有

忧。

喜的是，
!##)

年至
!##*

年，
"#

省市

区财政支农资金投入总量增长
(%+

，在促

进农村经济发展上起了积极作用，中央支

农惠农政策效应明显。

忧的是，
"#

省市区财政和有关主管

部门违规使用资金
!,-.$

亿元，不规范

管理资金
%)-*)

亿元，配套资金不到位

,)-.*

亿元。一项造福于民的政策，由于

“跑冒滴漏”，未能实现其目标效益的最

大化。

!,!.$

亿元！除了已经被曝光的、用

于建房买车的
)($*-%

万元外，剩下的
!,

亿多元支农资金被挪用到哪里去了？审计

署的报告没有公开。不过，从去年
*

月

!)

日，国家审计署公布的
",

省份
!##,

年中央转移支付支农专项资金的管理使用

情况调查公告来看，这些专项资金被用于

平衡地方预算，弥补地方行政经费不足，

有的甚至用来发放部门补贴。

是这些地方不需要发展农业了吗？当

然不是。有的地方就是农业大省，对农业

依赖程度很大。有些地方，虽然农业占

/01

比重逐年下降，但农业人口占比仍

然很大，农村问题仍是地方社会经济发展

的重点和难点。

据审计报告数据，与
!##)

年相比，

!##*

年审计所涉的省份的农林牧渔总产

值增长了
!$+

，粮食总产量增长了
*+

，

农民纯收入增长了
"*+

，为地方
/01

增

长做出了不小的贡献。倘若支农资金不被

挪用，资金管理科学规范，配套资金能及

时到位，这些地方的农业增产增收可能远

不止上述数字，也将能帮助更多的农村家

庭摆脱贫困，避免更多的孩子因贫失学。

说到底，支农资金被挤占挪用，其根

本原因不在于认识不足，而是监督缺失，

致使一些中央“惠天下”政策，变成了地

方的“惠己”政策。所谓因平衡地方预算、弥补地方行政经费不

足，而对支农资金的挤占挪用，皆因为此。

政策缩水甚至走样，专项资金被挤占挪用，并不只在财政支

农上，它也时常发生在社会经济的其它领域。如何杜绝此类事件

发生？除了加强审计监督外，还需要

弄清原委，这不仅是对所有纳税人负

责，也有利于行政体系的有效运行。

因为，政令不畅，政令不行，再好的

政策也难免打水漂。

更多人民时评尽在人民网观点频道

（
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：
556478768-4964:9-;6<-;8

）

内蒙古喀喇沁旗

18份假病例诈骗
新农合资金近 38万元
有关部门加强资金监察

本报呼和浩特
)

月
!"

日电 （记者辛阳） 据内蒙古自治区赤峰
市喀喇沁旗新型农村合作医疗办公室透露，截至目前，喀喇沁旗经多
次前往河北、辽宁、天津、北京等地的医院进行核查，核查出造假病
例

"#

份，金额总计
$$%&'(!()

元，涉及新农合报销金额
($&*#*!+)

元。
喀旗农村合作医疗实行几年来，为农民看病提供了保障。同时一

些不法分子也开始利用新农合进行诈骗活动。他们通过假发票、假病
例套取合作医疗资金，严重威胁新农合资金的安全，更影响了农村医
疗保障制度的正常运行。

为了保证新农合资金的安全，旗合管办加强了合管资金监察，对
每份病例都进行严格审核，对于可疑的病例还要到现场核查。同时，
喀喇沁旗也对合作医疗管理办法进行不断完善，比如，新增到外地看
病实行转诊制度、报销公示制度，最大程度上减少不法分子的可乘之
机，保证了农村合作医疗资金的安全。

从今年开始，旗合管办又制定出台新的监察管理办法。经过一个
季度的实施，新办法收效十分显著。旗合管办

$

次出行北京、承德地
区，前往沈阳、长春、哈尔滨、朝阳等地，查处了

"(

例虚假报账事
件，并进行了坚决果断的处理。目前，市内制假报账已得到控制，市
外制假报账现象从今年

!

月以来无一例发生。

广东汕头

一家庭作坊发生火灾
造成

"$

人死亡
%

人重伤

)

月
!"

日
*

时许，广东省汕头市潮阳区谷饶镇上堡居委会一家庭

作坊发生火灾。火灾共造成
"$

人死亡、
%

人重伤。该作坊主要生产耳

机，起火建筑为四层半（局部五层）的钢筋混凝土结构的村民自建住宅。

火灾事故原因和直接财产损失正在调查统计中。

图为消防官兵在火场抢救被困人员。

本报记者 侯伟生报道 罗金坡摄（新华社发）

我国增设
",*

家

流感监测哨点医院

据新华社北京
%

月
*"

日电

（周婷玉、丁可宁） 记者
*"

日从
卫生部获悉：我国增设北京市朝
阳区疾控中心等

""&

家流感实验
室为全国流感监测网络实验室，
增设北京朝阳医院等

")$

家医院
为全国流感监测哨点医院。

日本甲感患者

增至
!.!

人

本报东京
)

月
!"

日电 （记
者于青） 日本国内的甲型

&"'"

流感患者总数
!"

日已增至
!.!

人。出现甲型流感的地区已从最
初的兵库县和大阪府扩大至东京、
神奈川、滋贺和京都等都府县。
京都市

!"

日宣布，该市出现首例
甲感确诊病例，患者是

"

名小学
男生 （

"#

岁）。东京都
!"

日宣
布，在中心区域

!$

区之一的目黑
区出现

"

个确诊病例，患者是近
日从美国回国的

$,

岁日本女性。

走进地坛医院
)

月
!"

日，在北京报告第二

例输入性甲型
&"'"

流感确诊病

例后，记者走进甲型
&"'"

流感

定点医院———北京地坛医院的传染

二科隔离区。

隔离区的走廊干净明亮，通透

通风。记者和医护人员一样严格按

照规程，进隔离区穿戴防护服和护

具，出隔离区进行消毒。在
"#

号

病房，当班护士李静为一个小伙子

量体温 （上图）。

测完体温，李静又问小伙子

还需要什么。小伙子说病房有吃

有喝又有电视看，如果再能上网

就更好了。李静告诉他，医院正

在落实上网的事情，很快他的愿

望就可以实现。小伙子一听幽默

地说：“要是能上网我可以申请

多观察几天吗？”

在隔离区，医护人员穿上密不

透气的防护服，稍微一动就汗流浃

背 （右图）。若患者有需求，医护

人员会随叫随到，提供健康监测、

整理床铺、清扫房间、照顾患者生

活等护理服务。

本报记者 刘 龙摄影报道

全球甲型Ｈ1Ｎ1流感病例突破万例，记者专访有关专家———

追问甲感病毒
)

月
!"

日，世界卫生组织通
报，全世界感染甲型

&"'"

流感
的患者数已经超过一万人。甲型
&"'"

流感将朝什么方向发展？一
旦国内出现非输入性病例，我国应
采取哪些措施？就这些问题，记者
采访了有关专家和医生。

甲型
&"'"

流感病毒

有没有发生变异？

“我们正密切关注着病毒的动
向”，中国疾控中心病毒病所副所
长、国家流感中心主任舒跃龙介
绍，病毒的发展变异，理论上说有
两种可能性：一是这种病毒如果和
其它的流感病毒发展重配，再产生
一种新的病毒；另外一种变异的方
式就是它自己不断地累积突变。

舒跃龙说，每个地方都应该对
甲型

&"'"

流感病毒进行监测，
分离病毒，测定病毒的序列，分析
它的生物学特性。

据介绍，目前已从我国内地第
一个病例身上获取了病毒的样本，
并进行了基因测序。对山东、北
京、广东确诊病例的病毒样本，还
要进行病毒分离测序。通过这样一
个过程，才有可能发现这个病毒会
不会变，是变得温和了，还是变得
更凶猛了。

舒跃龙说，目前我国已建立了
覆盖全国

("

个省区市的流感监测网
络，每一个实验室均具备病毒检测

能力。
“我们的目标是将网络实验室

扩大到整个地市一级，使全国
(++

多个地市都具备能够进行病毒检测
的能力。这不只是针对甲型

,"-"

流感，对于未来我国监测所有类型
的流感及呼吸道感染疾病都将大有
裨益。”舒跃龙说。

国内会不会出现非输

入性病例？

非输入性流感是指本土性流感
或国内感染的流感病例。舒跃龙认
为，非输入性病例的出现从理论上
说是可能的。因为流感病毒有一些
不同于其它病毒的特点，比如：没
有症状的人也具有传染性，在发病
前就具有传染性。在监测不到的情
况下，可能发生所谓的第二代、第
三代病例。

中国疾控中心流行病学首席专
家曾光说，非输入性传播对于流感
来说是非常常见的流感传播模式。
日本近期发现的所谓非输入性流感
病例，实际也是从国外输入进来的，
只不过最早的传播源没有发现，等
到发现时病毒已在日本本土传播了。
“日本发现得还不算太晚，日

本本土发现的病例相对还比较局
限，这种情况如果发生在人口密
集、医疗条件较差的发展中国家，
那么情况可能更糟。”曾光说，为
此，我国必须把好国境卫生检疫的

关口，及时发现第一代输入病例，
控制传播源。

一旦出现非输入性病

例怎么办？

截至
%

月
*"

日，我国内地共
报告

)

例输入性甲型
,"-"

流感
确诊病例，尚未发生社区性传播。

曾光指出，我国目前采取的防
控措施十分有力、有效，其中一个
重要因素是我们对病毒的传播链掌
握比较清晰。我国从入境检疫入手，
及时发现第一代输入病例，一旦一
个病例被确诊，我们便调动所有可
以调动的力量，尽可能找到密切接
触者，对其进行医学观察，让任何
人都不能继续把病毒传播下去。

曾光强调，鉴于甲型
,"-"

流感病毒在潜伏期就具有传播效
力，我国必须坚持现在的防控措
施，同时加强监测力度，尽最大可
能控制病毒传播。“防控措施采取
得越早越好，现在控制一个，比以
后控制

"++

个、
"+++

个效率都
高。”他说。

他透露中国疾控中心正在与有
关部门制订进一步防控工作的预
案，一旦在我国出现病例激增情
况，我国将根据病例出现的数量、
范围等采取相应果断措施，如关闭
学校、娱乐场所、对公众进行交通
告知等。

针对日本在病例激增地区采取

的强制措施，曾光表示中国目前还处
在预防阶段，即使在某一地区发生与
日本类似情况，中国也不会在全国采
取同样的强制措施，而要因地制宜，
用最小的社会成本控制疫情。

病毒会不会对达菲产

生耐药性？

北京市地坛医院危重症内科张
铭医生参与了两例甲型

&"'"

流
感病例的治疗。他介绍说，一般
的，甲型

&"'"

流感的患者其临
床症状多表现为流感样症状，目前
都是用抗病毒药物达菲进行治疗。
“但有一点值得提醒的是，普通的
感冒没有必要使用达菲。”张铭说。

在欧美一些发达国家，特别在
欧洲地区，人群中已经流行的季节
性流感

&"'"

，对达菲类的耐药非
常高，甚至达到了百分之百。

但是，舒跃龙指出，通过测定
株病毒的分析结果表明，甲型
&"'"

流感病毒对达菲类的药物还
是敏感的，而它对金刚丸、金刚乙
胺类的药物则是耐药。

张铭说，依据病毒感染的规
律，感染同型病毒的几率特别小，
除非病毒发生了变异，也就是说，
病人治愈后一般不会复发。但是，
治愈的病人会不会对甲型

&"'"

流感产生免疫力，现在还不好说。
（综合本报记者王君平及新华

社报道）

来沪国际航班

发热病人均排除甲感

本报上海
)

月
!"

日电 （记
者吴焰）上海市政府新闻发言人
陈启伟今天说，近期，英国、德
国、日本等来沪国际航班上发现
有发热病人，即被送往指定医院
发热门诊诊治，与发热病人同机
有过密切接触的相关人员被实施
集中医学观察。卫生部门对发热
病人进行了采样快速检测，均排
除甲型

&"'"

流感病毒感染，所
涉相关人员即解除集中医学观察。

确保世博会公共卫生安全

苏浙沪三省市携手联防联控传染病
本报上海

)

月
!"

日电 （记者
吴焰）卫生部和上海、江苏、浙江三
省市，今日共同在上海签署了 《江
苏省、浙江省、上海市卫生部门传
染病联防联控工作协议》，构建长
三角区域携手联防联控传染病的格
局，以确保上海世博会召开期间的
安全防范。

研讨会上，来自江苏、浙江、

上海卫生部门及国内传染病防治领
域的著名专家、学者一致认为，鉴
于目前正在蔓延的甲型

&"'"

流
感，应防患于未然，构建联防联控
机制。

根据“协议”，三省市卫生行
政部门和疾病预防控制机构将建
立定期例会制度和通报信息制度。
当辖区内发生传染病 （特别是重

点传染病） 疫情和重大突发公共
卫生事件时，三省市应在第一时
间以最快方式相互通报，在对传
染病疫情和突发事件调查、处理
过程中，必要时，相关省市可组
成工作组开展联合调查及处置。
同时，加强传染病防控技术交流，
积极开展其他各类重点疾病预防
控制工作的合作。

为提高“长三角”区域传染
病防控措施的协调性和均等性，
保障防控措施有效落实，三省市
卫生行政部门决定，今后将进一
步联合开展政策研究。对有关传
染病防控的重要政策，在制定颁
布前应加强相关信息的沟通，在
制定颁布后应及时通报实施效果
或社会反响等，以便相互借鉴、
及时调整，确保政策和措施的有
效实施。
《协议》 还要求：在

!#"#

年中
国上海世博会举办期间，三省市卫
生行政部门和疾病预防控制机构应
进一步加强传染病防控合作。联合
采取相应防控和处置措施，确保将
疫情和事件控制在萌芽状态。

台湾新确诊

两例甲感病例

本报台北
)

月
!"

日电 （记
者王尧、李炜娜） 台湾卫生部门
今日晚间宣布，新确诊两例甲型
,"-"

流感病例，目前台湾确诊
病例已增至

$

例。
第二例患者为一位在美国留

学的
!!

岁台湾女学生，她
)

月
".

日从美国出发，经香港转机于
)

月
!#

日抵达台湾，在机场发烧
筛检站被检出，送往医院治疗。

第三例
&"'"

甲型流感患者
是一位

!$

岁的女留学生，从美国
旧金山登机，于

)

月
!#

日抵台。


