
记者：据估测，
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年，中国人口结构图将由

“金字塔”型变成柱状，老龄化问题将比较突出，有

人主张用放开生育的办法缓解老龄化问题，这个办法

是否可行？

翟振武：实行以一对夫妇只生一个孩子为主要
内容的计划生育政策是不得已而为之的举措，是实
事求是的选择，其调整和完善也应当随人口发展态
势、计划生育工作状况，以及国家发展的全局综合
考虑。

党中央、国务院提出“十一五”时期稳定现
行生育政策，是基于目前生育水平面临反弹压力的
考虑。一方面，上世纪
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年代以来出生的
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亿多
独生子女，大部分已进入生育期，多数夫妻双方均
为独生子女的可生二胎。另一方面，我国农村人口
比重高，社会保障覆盖面小，多生子女和生育一个
男孩依然是许多农民的现实考虑，计划生育工作仍
是“天下第一难事”。

这种情况下，倘若为了缓解“未富先老”的危机
无序放开，“人口过剩”的危机更会加剧。经济增长
的成果不仅将大打折扣，教育、医疗资源的紧张更将
加剧。

据人口专家测算，如果当前低生育反弹现象得不
到有效控制，我国人口数量控制的目标将面临被突破
的危险。可见，这是一个鱼和熊掌不可兼得的选择，
我们只能在二者的“博弈”中权衡取舍。

记者：有人担忧，随着生育率的下降，我国的人

口红利优势将不复存在。如何看待这个问题？

翟振武：在世界的维度上，人口红利是一个
国家生育率下降过程中出现的有利经济发展的人
口条件。由于实行计划生育，我国人口抚养比下
降约
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，对国民经济增长的贡献率高达
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，
为社会和国家节约抚养费约
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万亿元。
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年左
右的人口红利期，为我国经济腾飞提供了丰富的
劳动力资源和成本优势，成为经济增长的有力推
手。但是，观察处于人口红利期的国家，新加坡
人均
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超过
'

万美元，而越南在
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年仅有
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多美元，这说明人口红利只是经济增长的有
利条件，而非必然条件。

在经济全球化和知识经济时代，经济发展
后劲的大小，越来越取决于劳动者素质的提高
和人力资本的积累。低素质的低成本劳动力只
是短期优势，高素质的低成本劳动力才是长期
优势。在我国，预计
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年
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岁至
,#

岁的劳
动年龄人口将达到
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亿峰值，
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年为
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亿，
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年为
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亿，比发达国家劳动力的总
和还要多。巨大的就业总量决定了劳动力成本
在较长一个时期内不会有很大提高，仍然是我
国的竞争优势所在。

当前我国农村劳动年龄人口小学及以下文化
程度比例高达
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，一些地方出现的“民工荒”
主要是“技能工人荒”。如果我们能以金融危机对
调整结构形成倒逼机制，加快培养适应产业结构
变化的劳动力队伍，长硬起飞的翅膀；如果我们
能在继续发挥人口红利优势的同时，不断提升劳
动者素质，实现从人口大国向人力资源强国的转
变，中国的经济将在战胜困难和挑战中乘风而起，
迎来更加辉煌的明天。

随着近年来浙江省宁波市经济社会全面发
展
0

这里聚集了来自全国各地
'/"

万外来人口，其中
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出自农村。他们的到来，既给当地带来生机与
活力，也给计划生育工作带来了前所未有的压力。

为破解这个难题，宁波市人口计生委大胆创
新
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提出建立“六个均等化”的流动人口计划生育
公共服务新模式，即凡在宁波居住的外来人员，享
有均等化免费宣传教育服务，均等化免费四项手
术服务，均等化免费婚检、优生检测服务，均等化
免费“无偿、低偿”生殖健康服务，均等化免费避孕
药具供应服务，均等化免费生育关怀救助服务。

北仑区是上世纪
/"

年代以来开发建设的一座

工业新城区，也是宁波市外来人口最集中的区域，
目前已达
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万，光新碶街道就有
!!

万。因此，北仑
区也成了“六个均等化”先行区。
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年初，北仑区成立“婚育课堂村村行讲师
团”，聘请一些工作在计生第一线的专干们做讲
师。新碶街道计生干部董丽华就是其中一员。一个
多小时的课程，她已经讲了
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多次，早就不用看讲
稿了。“在这个讲台上，我讲国家严峻的人口形势，
让大家知道一个公民应该怎样履行自己的义务；
列举身边大量的事例，让大家体会计划生育给家
庭带来的好处；宣传本地政府对流动人口实行计
划生育的优惠政策，让大家懂得维护自己的权

益。”董丽华说，一次次面对面交流、心与心碰撞，
产生的效果出乎意料。

一天，董丽华正在办公，接到一个男人打来的
电话：董大姐，我是安徽来的，听过你讲的课，你说到
北仑务工的外地人生孩子有
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元的补助，不知我
老婆符合不？董丽华详细询问了情况后告诉他：符
合，你不但有

#""

元的生育救助，还有
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元的结扎手
术费报销。他激动地叫起来：“真的吗？太好了！”

在一次课后交流中，董丽华有一个重大发现：
在重男轻女的农民工家庭里，生几个孩子女人往往
做不了主，是丈夫和老人说了算。从那以后，婚育课
堂上有了男人和老人的面孔。有一名男子听课时坐

在第一排，还时不时点头，课后发表感想：“哎呀
0

今天我是真受教育了，以前总以为，打了几年工，
挣了点钱，多生一个孩子也养得起，哪知道会给
国家增添更大的压力呀。”还有一位老人下课后
不肯离开，董丽华主动上前搭话。只听她说：我
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岁，贵州人，没读过书，这是第一次走进学堂。大
妹子你说的对，孩子是要少生，别管男娃、女娃，
都得让他们多念书才对国家有用啊！
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年
-

月，宁波市人口计生委对外来育龄
人员进行生育观念调查，结果显示，
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认为目
前计划生育政策好，“乐意执行”；
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表示“离开
家乡前想多生孩子，现在认为少生养好最重要”。

本报记者 陈伟光

同享一片蓝天

从人口大国走向人力资源强国
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贵州省余庆县把农民养老与农村计划
生育工作紧密联系起来，鼓励和奖励少生户，
开启了通向农村养老保障制度的未来之路。
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月的一天，记者来到余庆县龙溪镇红
军村桥兴村民组，整个小村寨被青山环抱，
干净的水泥路，整洁的小木房，鸡鸣犬吠、
袅袅炊烟，一派殷实、祥和的农家美景映入
眼帘。主人杨昌权早早站在家门口，等候客
人的到来。
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年，杨昌权和敖朝书结婚，第二
年，有了第一个女儿，一心想要个儿子传宗
接代的杨昌权，决意要再生一个。

在当时的年代里，“养儿防老”是大家
一致的选择，所以在农村，为了生个儿子，
四处躲藏，不惜被处罚也要超生的现象比
较普遍。
“有个儿子以后养老才不愁。我曾坚定

地认为，如果没有儿子，以后老了就没着落
了。”杨昌权笑着说。于是，在第二年，他们
又生了第二个孩子，仍然是个女儿。
“当时我还想再生一个，可家里实在太

穷了，镇里干部又来找我谈心，说‘女儿也
是宝，老了也防老’。”杨昌权说，干部们耐
心细致做他们夫妇的工作，他就下决心去
做了绝育手术。

余庆县是全国人口和计划生育工作的
先进县，独生子女户和两女户相对较多。晚
来风雨，令人忧心。计划生育干部看在眼里，
急在心里。经过反复调查研究，
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年，县
委、县政府提出了“政府为主、社会为辅、政
策推动、着眼未来”的思路，出台《农村独生
子女户、二女绝育户养老金管理使用办法》，
从并不宽裕的财政里挤出一块资金，率先在
全国启动了农村计生“两户”养老保障工作。
根据这一办法，农村独生子女户和两女户的
农民男方在年满
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周岁、女方在年满
++

周岁
后，每户每月可以从养老基金中领取基本生
活费
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元。对农村独生户子女考上大专以
上学校的，一次性奖励
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元，两女户子女
考上大专以上学校的，一次性奖励
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元。
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年，杨昌权的岳父、
$,

岁的敖占华因
为只有一个独生女敖朝书，首次领取了政府
发放的
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元计划生育家庭奖励扶助养老
金，从此，老汉的心里踏实了，笑容也多了。
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年，杨昌权的爱人敖朝书患病，大
女儿和大女婿把她送到省城贵阳最好的医
院住院治疗，远在深圳打工的二女儿得知
母亲病重的消息后，赶回家来照料，在住院
的
!"

多天里，女儿、女婿们侍奉在母亲病床
前。两个女儿还各自拿出
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元钱给母亲
治病。敖朝书感慨地说：“只生了两个女儿
我一点也不后悔，孩子少了负担轻啊！我们
老了还有国家管呢！”

现在，杨昌权一家打消了后顾之忧，干
活更有劲头。去年，他家出栏了
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头肥猪，收
入

%

万多元，两个女儿成家后，大女儿在镇
上做买卖，二女儿在深圳打工，各自年收入
都有两万来元，大家的日子过得都和和顺
顺、甜甜美美的。

余庆县委宣传部部长杨再芬告诉记者，
近年来，农村人对于养育女儿的看法产生了
重大变化，“生女儿也是福气”、“女儿是妈妈
的小棉袄”已成为一种流行说法，在现实生
活中，生男生女都一样的观念已在余庆农村
深入人心，出生人口性别比得到有效控制。
去年，全县政策生育率为

-/.,1

，出生率为
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，自然增长率为
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。
奖励扶助政策的落实，使余庆农村“养

儿防老撑门面”的旧观念渐渐退居幕后，取
而代之的是三种全新的生育观念：孩子少
了负担轻，孩子只生一个好，女儿一样能防
老。余庆县人口与计划生育局局长余忠深
有感触地说：“原先光是罚一小部分人，带
动不了大家。现在以奖为主，大家一看，还
是少生的好，既能受到政府奖励，老了有保
障，子女上学还有优惠。”

本报记者 李晓宏 薛 原

———对话中国人民大学社会与人口学院院长翟振武

本报记者 胡跃平

从“养儿防老”
到“老有所养”
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年前，我国在正确把握基本国情的基础上，
审慎地把实行人口计划生育确定为一项基本国
策，使我国累计少生
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亿多人；
'"

年后，情势的发
展需要我们以更大的毅力和智慧，坚定信心，继续
稳定计划生育的基本国策。近日，本报记者就如何
认识我国人口领域的新问题，与中国人民大学社
会与人口学院院长翟振武进行了对话。

记者：上个世纪
$"

年代末，中

国拉开的改革开放和计划生育大

幕，创造了经济快速发展和人口有

效控制两大奇迹。
!""/

年底，美国

《时代》周刊发表了《中国需要一个

新奇迹》，指出全球经济兴衰可能取

决于中国是否能再创奇迹。无论是

业已创造的奇迹，还是创造下一个

奇迹，人口问题都是核心所在。

翟振武：人口国情是一个国家
最基本的国情，是影响经济社会发
展的重要变量，也是经济社会发展
的决策基础。人口多、底子薄、人均
资源相对不足，是我国的基本国
情。正是从这一国情出发，在改革
开放进程中，我国始终将解决发展
问题与解决人口问题紧密结合，一
手抓经济建设，一手抓人口控制，
创造了世界发展史上的奇迹。

计划生育政策的实行，使中国
%'

亿人口日和世界
,"

亿人口日推
迟了

#

年，为国家创造了
#"

年的
人口红利期，有效缓解了资源、环
境的压力，有力促进了经济发展和
社会进步，人民生活实现由贫困到
温饱再到总体小康的历史性飞跃。

记者：计划生育取得的巨大成

绩拆除了我国人口爆炸的引信，使

我们在通往现代化的道路上，多了

一份底气和从容。然而，中国的计

划生育政策并非一路坦途。

翟振武：新中国成立以来，我
们在人口问题的认识上出现过反
复和偏差，人口和计划生育工作走
过曲折的道路。
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年以前，国家
实行的是放任人口增长的生育政
策。

%-+'

年我国人口自然增长率
高达
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，总人口突破
,

亿大关，
人口对经济发展的压力开始显现。
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年
%!

月，刘少奇同志主持召开
了关于节制生育问题座谈会；
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年
'

月，中央在卫生部关于节制生
育问题报告上作出批示，第一次把
节制生育上升到党的重大政策。然
而，随后相继出现的政治运动，使计
划生育政策丧失了实施的社会环
境。
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世纪
$"

年代末，为摆脱国民
经济濒临崩溃、人口膨胀的严重困
境，国家在实行改革开放的同时，提
倡一对夫妇只生一个孩子。
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年
-

月
!+

日，中共中央发表“关于控
制我国人口增长问题致全体共产党
员、共青团员的公开信”，号召党团
员带头执行新的计划生育政策。

记者：人口问题不仅仅是单一的人口数量

问题，实际上它包括了人口的数量、素质、结构、

分布等诸多问题。随着计划生育政策的推行，我

国在有效控制人口数量过快增长的同时，也面

临一些新情况、新问题的挑战，比如出生人口性

别比的持续攀升。

翟振武：自然情况下，出生人口性别比正
常范围是

%"' #%"$

。从上世纪
/"

年代开始，我
国出生人口性别比持续偏高，
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年升至
%!"

。根据历年人口统计资料推算，
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年，
"

—
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岁人口中，男性比女性盈余约
%,/"

万人。
出生人口性别比偏高问题是具有男孩偏好

国家或地区在生育率下降过程中的普遍现象，
与计划生育政策有一定的关系，但没有必然联
系我国出生人口性别比偏高的深层原因是父系
继承和女儿外嫁的隐性制度，根本原因是社会

保障制度不健全，直接原因是
2

超手段的普
及。从某种角度讲，出生性别比偏高问题实质上
也是女性发展权益问题。日本、韩国也曾经历出
生人口性别比偏高的阶段。随着经济社会的发
展，这些国家相继逐渐回归到正常的范围。可
见，发展是解决中国人口问题的“总钥匙”。“优
先投资于人的全面发展”，统筹解决人口问题目
前已成为我国人口计生工作的核心理念。

记者：如今，日本、韩国以及欧美等许多国

家遭遇的“低生育率危机”，已经成为国际社会

新的关注热点。有学者认为，与
'"

年前人口高

速增长对就业、消费、资源带来巨大压力一样，

近年来全国总体生育水平连年低于更替水平，

这也将对中国的经济社会发展带来巨大考验。

翟振武：我国用一代人的时间实现了发达
国家用四代人完成的人口再生产类型转变，全

国总和生育率从
%-$/

年的
!.$!

下降到目前的
%./

左右，步入低生育水平国家的行列。
中国的总和生育率稳定在什么水平最有利

于中华民族的可持续发展？
!"",

年
%!

月，
'""

位人口专家历时两年研究完成的《国家人口发
展战略研究报告》得出这样一个结论：生育率应
稳定在

%./

，就是现在这个水平，过高或过低都
不利于我国人口长期均衡发展及其与经济、社
会的协调发展。我认为，这个结论是完全符合国
情的。受人口惯性增长势头的影响，今后十几
年，我国总人口每年仍将净增
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万人左右，到
!"''

年左右达到峰值
%+

亿人，人口数量仍然
是长期制约我国经济社会发展的一个关键问
题。因此，稳定低生育水平、控制人口数量仍然
是现阶段人口和计划生育工作的重要任务，必
须保持人口政策的稳定性和连续性。

在控制人口数量的同时

着力提升人口素质

人口问题是我国经济社会发展的关键一环

统筹解决人口问题，保持人口政策的稳定性和连续性

上图：计划生育已经走过了
'"

年的

历程，这项政策早已不是一句墙上的口

号，而是真正走进了每一个中国家庭。

人民图片


