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大力推进改革创新 加强农村制度建设 建立治理工作长效机制

用3年时间治理好3万多个“难点村”
———访民政部基层政权和社区建设司副司长汤晋苏

本报记者 傅丁根

近年来，在各级党委和政府的高度
重视下，村务公开和民主管理工作取得
了显著成效，对于促进农村改革发展稳
定发挥了重要作用。但一些地方还存在
村务公开和民主管理的“难点村”。据不
完全统计，全国共有
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万多个“难点村”，
约占全国村委会总数的
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。虽然比重不
大，但涉及的农民群众人数不少，按平均
一个村管辖
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人计算，约有
!!##

万
之众，绝不能轻视。“难点村”的问题如不
能及时妥善解决，必将对我国社会的稳
定，对农村经济与社会发展，尤其是对党
的十七届三中全会提出的
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年农村
改革发展的基本目标任务的实现，产生
相当大的负面影响。日前，记者就“难点
村”治理有关问题采访了全国村务公开
协调小组办公室副主任、民政部基层政
权和社区建设司副司长汤晋苏。

何为“难点村”

记者：由于各种原因，农村工作的困
难和问题不少，几乎每个村都存在这样

那样的问题。我们所说的“难点村”应当

如何定义？

汤晋苏：所谓“难点村”是指在村务
公开和民主管理中，政策法律不落实，
村务不公开或假公开，民主决策和民主
监督流于形式，农民群众意见最多、反
映问题最集中、矛盾最突出，干群关系
紧张，经济与社会发展长期处于落后状
态的村。

记者：“难点村”究竟难在哪儿？
汤晋苏：“难点村”存在的共同问题

是村民合法的物质利益和民主权利得不
到有效保障。具体表现形态可以分为六
种类型：

班子软弱涣散型：主要表现在村党组

织战斗力不强，形不成核心；村两委班子
不团结；村干部思想不解放，能力不强。

干群矛盾冲突型：主要表现在乡村
干部思想认识和工作方式不能适应形势
变化，有章不循，违章乱行，作风粗暴；乡
村干部办事不公，以权谋私，贪污腐败；
农民的合法政治、经济和人身权益受到
乡村干部侵害，长期得不到解决；干群对
立情绪严重，时常发生冲突。

宗族派性严重型：主要表现在对村
里事务，不同宗族和房派，争权夺利，互
不相让，人心不齐，一盘散沙。

黑恶势力控制型：主要表现在农村
社会治安状况恶化，黑恶势力嚣张，甚至
渗透、掌握村级组织，把持村庄事务，严
重影响村民正常生活。极少数村庄被黑
恶势力控制，故意制造事端，挑拨是非，
或借机闹事，散布谣言，引发群众对党和
政府不满。

村民内部利益冲突型：在村集体经
济发展较好，村民福利待遇高的地方、城
郊结合部和其他土地被征用，有补偿款
发放的地方，村民内部发生各种利益冲
突，导致部分村民长期上访。

混合型：即上述问题全部或者部分
并存。

“难点村”的成因

记者：“难点村”形成的原因有哪些？

汤晋苏：“难点村”表现出来的问题，
是在我国处于工业化、城镇化快速发展
和深化农村改革的新旧体制转换过程
中，农村管理体制、经济利益和社会关系
格局不断调整并发生深刻变化所引发的
各种社会矛盾的集中表现。

一是村务公开民主管理的经济基础
不牢。村务公开、民主管理作为农村政治

发展的重要举措，需要一定的经济条件
作为支撑，但是我国大多数地区农村经
济相对落后，村级经济基础薄弱。特别是
取消农业税后，一些地方的村级组织主
要依赖财政转移支付资金勉强维持运
行。由于缺乏为村民办实事、做好事、解
难事的财力和物力，导致村级组织没有
号召力，不能凝聚民心。

二是农村历史遗留和现实利益问题
交织，错综复杂，极易引发矛盾和冲突。
历史遗留问题的包括宗族家族矛盾、派
性矛盾、村庄间和村庄内部历史上存在
的地域划分、行政隶属、土地承包、生产
资料分配等问题，由于一直没有得到妥
善解决而遗留至今。现实利益问题是指
土地、水面、山林承包经营、土地征用、房
屋拆迁、宅基地审批、集体经济利益分
配、村委会选举、计划生育管理等。新旧
问题往往同时并存，一旦处理不好，就有
可能导致干群关系紧张、黑恶势力称霸、
治安形势严峻、上访增多等现象出现。

三是政府提供的公共服务不到位。
在市场经济条件下，乡镇政府在管理公
共事务、促进基层组织建设、搞好基础设
施建设、改善农民生产生活环境、健全农
业社会服务体系、发展农村文化教育等
方面，仍然存在很大的不足。

四是个别农村基层干部素质不高、
作风不实、工作方法不当。尤其是个别干
部公仆意识淡薄，居官不清，为政不廉，
滥用职权，以权谋私，直接损害群众利
益。由于害怕问题暴露，维护既得利益，
他们竭力阻挠破坏民主选举、村务公开
和民主管理。

五是部分村民缺乏主人翁和民主意
识。少数村民不珍惜自己的民主权利，他
们的选举意向很容易被一顿饭或一包香
烟等眼前小利所左右，甚至不给补贴就

不到会场参加投票选举，或者很随意地
请别人代为写票投票。当他们自身的民
主权利受到侵害的时候，也不会运用法
律等方式进行维权。

六是村民自治特别是村务公开和民
主管理法律法规滞后于形势的发展。现
行的法律法规对村民民主选举有关事项
规定不够明确、不够具体，可操作性不强
等缺陷日益显现。尤其是纠错机制不完
善，处罚措施难到位，违法乱纪行为难查
处和纠正。也没有适应形势的变化及时
将村务公开和民主管理、“村改居”等方
面内容在法律中作出具体的规定。导致
有人钻法律的空子，侵害村民的民主权
利，引起矛盾纠纷难以解决。

如何治理“难点村”

记者：“难点村”问题纷繁复杂，应当

如何治理“难点村”？

汤晋苏：经中央领导同志批准，全国
村务公开协调小组研究决定，从今年开
始，在扎实推进村务公开和民主管理面
上工作的同时，开展“难点村”专项治理，
力争用
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年的时间，使
%

万多个“难点
村”面貌发生根本性转变。各地区各部门
要按照中央的部署和要求，加强领导，精
心组织，周密安排，努力取得明显成效。

要形成齐抓共管的工作局面。做好
“难点村”治理工作，乡级是基础，县级是
关键。要强化党委统一领导、党政齐抓共
管、村务公开领导（协调）机构组织协调、
有关部门各负其责的领导体制和工作机
制。各级党委和政府尤其是县乡两级党
委和政府要高度重视，县乡两级主要负
责同志作为第一责任人，要把“难点村”
治理作为推进农村改革发展的重要任
务，制订切实可行的治理方案，抽调精干

人员组建治理工作组，深入“难点村”开
展工作。

解决好农民群众反映最强烈的问题。
“难点村”的核心问题是：农民群众的物质
利益受到侵害，民主诉求得不到有效表
达，导致这些村庄各方面的工作长期处于
落后状态。治理“难点村”就是要把实现
好、维护好和发展好农民群众的根本利益
作为农村一切工作的出发点和落脚点，着
力解决好农民群众反映最强烈的问题，保
障农民政治、经济、文化和社会权益。

核心是建立完善对村务公开和民主
管理制度的监督机制。在“难点村”治理
过程中，不仅要加强民主选举、村务公开
和民主管理的各项制度建设，还要注意
把各地在完善村级权力制衡和民主监督
机制方面创造的好经验好做法尽快上升
为政策，条件成熟后再把这些政策上升
为法律法规，以建立完善对村务公开和
民主管理制度的监督机制。

根本是大力推进改革创新，加强农
村制度建设，建立治理工作的长效机制。
治理好“难点村”既要靠立竿见影的得力
措施，更要靠标本兼治的制度建设。一是
稳定和完善农村基本经营制度，赋予农
民更加充分而有保障的土地承包经营
权，调动农民的生产积极性；二是要健全
严格的农村土地管理制度，依法保障农
民对承包土地的占有、使用、收益等权
利；三是要完善农业支持保护制度，加大
农业基础设施投入和农业补贴力度；四
是建立现代农村金融制度，引导更多信
贷资金和社会资金投向农村；五是建立
城乡经济社会发展一体化制度，调整工
农、城乡关系，统筹城乡发展，保障农民
群众共享现代化建设的成果；六是健全
农村民主管理制度，保障农民享有更多
更切实的民主权利。

畴口村委会选举乱局有望解决
本报记者 傅丁根 邓建胜

饶贤海晚饭后出去
散步，回家后发现家里已
是一片狼藉。不到一个小
时，畴口村发生两起打砸
案件
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年
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月
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日晚。江西省上饶
市信州区茅家岭街道畴口村。

$*

岁的饶贤海有饭后出去散步的
习惯。这天晚上

$

时许，他吃完饭，照例
关好门出去散步。

(#

分钟左右，饶贤海
便折返回家。当行至离家约

!#

米的地
方，他突然发现家里楼上的灯亮了，还
以为是老伴先他回家了。走进家门，饶
贤海惊呆了：家里一片狼藉———防盗门
被撬开，房间门全被破坏，餐桌、椅子被
砸烂，院里停放的一辆电瓶车也被砸成
了废铁。饶贤海赶紧打电话报警，但家
里的

*

个电话机也被砸坏了。经过清
点，家里的电器、家具及值钱的物件几
乎全被砸了，涉及各种物品

(%

种，原值
%6'

万多元。
紧接着，离饶贤海家不远的春华医

院也遭遇打砸。两起打砸案件，前后不到
一个小时。

饶贤海对记者说：我出去散步短短
(#

多分钟就发生了撬门入室打砸案件，
说明是经过准备，精心策划的。他说，自
己平时从不惹事，没有得罪过谁，琢磨来
琢磨去，只有他们家的嫌疑最大。
“他们家”是谁呢？

随着案件的逐步突
破，先后有 7名涉案人员
被抓捕归案，其他 6人在
逃，其中就有现任村党支
部书记、村委会主任戴郁
武的儿子戴继忠。据口供，
两起打砸案件均系戴继忠
指使。饶贤海的早先怀疑
得到了证实

就在案发前两天，畴口村举行了第
七届村委会换届海选。在北京做消防器
材生意的饶明忠回到家乡参加竞选。海
选中，饶明忠以
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票对
!"&

票的较大
优势领先于对手、现任村党支部书记兼
村委会主任戴郁武。饶明忠只有

*#

岁，

年轻力壮，有经济头脑，而戴郁武已经
$%

岁，虽然在任期间也为村里办了一些
实事好事，但他的一些所作所为已经引
起群众不满。海选民意明显倾向于饶明
忠。

饶明忠是饶贤海的侄子。而春华医
院院长的母亲郑木香一向与饶家关系很
好，是饶明忠的坚定支持者。饶贤海列举
了海选前后的种种可疑迹象。
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月
*

日下午
(

时，戴郁武的儿子
戴继忠开着一辆豪华小车，看到饶明忠
和饶贤海叔侄二人在一起，戴继忠就下
车指着饶明忠的额头，恶狠狠地说：“你
要参加村委会选举，我一定要杀死你，还
要连累你叔叔。”

饶贤海说，戴继忠多次犯案，曾被判
处有期徒刑
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年，不知何因仅服刑
'

年
多就被释放出狱。

"(

月
$

日海选当天，戴继忠纠集
!#

多名外地闲杂人员，把住选举现场的出
入口。当看到有公安人员赶来维护秩序
时，这些人才悄悄溜走。
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月
&

日中午，戴继忠在一家饭馆
摆了两桌酒席。事后证明，他所请之人都
参与了打砸案件。
“
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”打砸案件发生后，原上饶市
委常委、市公安局长涂远征指示信州公
安分局全力侦查。信州分局副局长、刑警
大队大队长程志卫亲任专案组组长，并
抽调打黑除恶中队参与专案。随着案件
的一步步突破，

'

名涉案人员先后被抓
获，并确定还有

$

人在逃，其中就有戴郁
武的儿子戴继忠。

饶贤海的早先怀疑得到了证实。据犯
罪嫌疑人的口供，

"(

月
&

日两起打砸案
件均系戴继忠因看到父亲海选中处于劣
势，而指使他人所为，作案工具为铁棍。

案子虽然破了，但已是在正式选举
结束以后。

饶明忠在海选中优势
明显，而在正式选举中得
票却急转直下，并在第三
轮选举中最终败选。饶家
于是到处上访，要求有关
部门宣布选举结果无效

畴口村共有
!"!

户，
((##

多人，其
中选民

"!)%

人。戴姓和饶姓是畴口村较
大的两个姓，相比之下，戴姓要比饶姓多
出一二百人。海选中，饶明忠以

*$$

票的

优势胜出，说明有不少戴姓选民没有投
戴郁武的票。

"(

月
"'

日，畴口村举行换届正式
选举。结果显示：饶明忠

'*&

票，戴郁武
'&'

票。竞选双方得票均没有超过选民
总数的一半。

饶家认为这个结果不正常。第二天
一早就到上饶市上访，并在多个部门联
合接待会上，要求推迟选举或先破案再
选举。他们的要求没有被采纳。

"(

月
("

日，畴口村按照上级安排，
提前两天举行第三轮选举。得票结果：戴
郁武

'&$

票，饶明忠
''"

票。戴郁武最终
当选。

对此选举结果，饶家始终不能接
受。他们认为，在案件没有告破的情况
下，选民有恐惧感，不能自由表达意愿，
也不可能实现公正选举。因此，他们持
续不断地上访，要求有关部门宣布选举
结果无效。

茅家岭街道办事处有关负责人接受
记者采访时称，选举是严格按照程序进
行的，公开、公平、公正，合法有效。他把
这次换届选举矛盾的起因归结为戴、饶
两家的历史积怨。

戴郁武已被停职。但
选举结果仍然没有定论。
对因打砸案件引起的善后
及上访问题，信州区将根
据调查结果进行处理

对饶家上访提出的要求，信州区民
政局曾向江西省民政厅请示，得到的答
复说，因戴继忠在逃，没有直接证据证明
“
"(

·
&

”打砸案件与戴郁武有关，宣布选
举结果无效没有法律依据。

据悉，信州区委区政府已经决定暂
停戴郁武畴口村支部书记、村委会主任
的职务，由街道包干领导负责村两委的
全面工作。

在一直坚持要求宣布选举结果无效
的同时，饶家上访还举报了戴郁武的几
个经济问题：

江西医学院上饶分院扩建，征用了
畴口村的土地。院方把涉及

%#

万立方米
的土方工程不经招标给了畴口村。戴郁
武化整为零，以各村民小组的名义分别
和院方签订合同，而实际上所有的承包
合同都被戴郁武的两个儿子据为己有。

戴郁武的儿子又将工程以每立方米
)

元
的价格转包给他人，不费吹灰之力，预期
获利

"&#

万元。对此，戴郁武的解释是，
儿子刚刚出狱不久，想给他找点事做。

戴郁武用村集体的
&

万多元钱为自
己买社保。至今，他每月还可领到

"###

多元的“退休”工资。
畴口村地处上饶市近郊，随着城区

的不断扩张，畴口村集体土地不断被征
用或出让。

((##

多人的畴口村如今只有

耕地
"##

多亩。但是多年来村里的征地、
店面出租等集体收入却是一笔糊涂账。
村里每年的接待费用高达二三十万元，
其中不少是白条。戴郁武对记者说，近几
年，畴口村境内的重点工程比较多，各种
接待确实很多，但他本人一般都不参加。

对戴郁武的经济问题，信州区委已
责成区纪委进行调查。目前相关的调查
工作已接近尾声。信州区委表示，将根据
调查结果进行相应处置。

★孩子是祖国的未来。中国妈妈确

实是世界上最伟大的妈妈，但在教育孩

子的方式上
8

也确实存在一些问题。比如

爱攀比
8

以最好作为标杆
8

无形中给孩子

增加了压力。如果家长不能正确对待孩

子，就会给孩子的心灵带来创伤
8

不利于

孩子成长。家长要学会引导孩子
8

注意发

挥孩子的主观能动性
8

不要强迫孩子按

家长的设计去发展
8

这样孩子会反感
8

费

力不讨好。 国 宝

★文章写得很现实。现在一些家庭对

子女教育出现问题，我认为有两方面原

因：一是教育体制出了偏差
8

家长盲目追

风
8

生怕自己的孩子比别人少学了东西
8

结

果造成孩子性格缺陷；二是家长溺爱
8

尤

其体现在生活习惯和学习习惯方面。

我是
")'&

年底出生的第一代独生

子女。虽然自己有时还很不成熟，但作为

父亲，我一直认为，人活着就是要为社会

发展做点小贡献。首先
8

最基本的是要有

健康的身体，其次是良好的道德，还要拥

有能够为社会做贡献的知识。孩子的自

主发展方面
8

主要还是看他的兴趣
8

适当

提醒
8

而不是干涉。父母是孩子的榜样，

自认本人道德修养较高
8

平时以身作则
8

对孩子影响是很大的。 沈跃新

★中国的教育体制不改，单靠家长

转变观念行不通。 hylsyy1

★多学多问，中国妈妈的确很累，管

得太多！ 马培超

★父母与孩子要建立一种朋友般的

关系，要了解孩子才对。 张 博

★中国妈妈最伟大。她们对孩子无

私奉献。小树需要精心栽培
8

长大了就可

以任凭自然发展。 Q Q

★对父母来说，教育好孩子是天大

的一件事，但往往有很多家长想做好却

不知怎样做才能做好。 李 玲

★大道理谁都会讲，真正到自己孩

子了就不由自主。 木易子

★不强求，不苛求，认真培养，主要

品德不坏，对社会有用。 长风破浪

★孩子的成长过程漫长而又短暂，

有许多的欢乐、惆怅、兴奋和无奈。

高 克

★“中国妈妈”的讽刺不是无缘由

的，“中国爸爸”、“中国奶奶”、或者“美

国
""

”也都有特别的味道。我们会感到

痛，是因为被揭到了短处，勇敢面对好

了。 宝宝妈

!

边教育边学习！ 郑俊霞

★对于当代中国家庭教育模式很是

迷惑！有时甚至不知所措。该怎样教育我

们的孩子啊？！ 小 路

★教育孩子很累，很盲从。但又不知

怎样把握好“度”。 徐海波

★中国的家庭教育管得太多太死，

不尊重孩子的个性与愿望，对孩子赋予

过高的未来期待，过度的物质溺爱。

王金康

网友留言：

江西铅山县鹅湖镇洋洲村江家小组，多年来由于水渠无人修缮，渠水乱流，

导致村道淹没。村民们只好在村道上放上木排，供学生上学和村民出行。木排共

有
"!

个，长约
"##

米左右。远远看去，一条超长的“木排路”在水中逶迤。

人民图片


