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辽宁东港市

谎报交通死亡人数
保证不超上级定额

位于黄海之滨的辽宁省东港市是个县级市，
多年来这里的道路交通事故一直呈高发势头，每
年都在

!"##

起左右，死亡人数在
"##

人左右。例
如
$"##%

年发生道路交通事故
!"&'

起，造成
"#'

人死亡。但是，在今年全市政法工作会议上，市有
关领导在谈及全市道路交通工作时却称：“

"##%

年，我们制定和完善了农村公安派出所参与道路
交通安全管理的重大警务改革，进一步提升了城
乡道路交通安全整体管控能力。

"##%

年，共发生
各类交通事故

!"(

起，死亡人数
'"

人，同比下降
)*&+

；全年未发生一次死亡
'

人（含）以上特大道
路交通事故。”所报死亡人数竟由实际上的

"#'

人
缩至

'"

人！
据了解，多年来，上面要求东港市的道路交

通事故死亡人数必须控制在
''

人以内。
辽宁东港市 于乃平

别让农村麻将馆
成赌场

赌博是旧社会遗留下来的恶习之
一。它不仅损害身体健康，引发家庭矛
盾，还会败坏社会风气，诱发社会矛盾
及违法犯罪案件。我们这个地方前几年
就发生了一起因打麻将而造成几死几
伤的恶性案件。时下遍地“开花”的农村
麻将馆对赌博起了推波助澜的作用。希
望有关部门采取措施，别让农村麻将馆
成赌场。

吉林白城平安镇中学 玉 文
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山西亚美大宁能源有限公司

合资外方频频违法违规该谁管
本报记者 丁志军

山西省晋城市原北岩煤矿退休职
工向本报反映：美国大陆煤炭有限公司
仅仅投资

'###

万美元，就拥有了价值
近百亿元人民币的国有煤矿———亚美
大宁能源有限公司（以下简称亚美大
宁）的控股权和经营权，外方在与中方
合作、生产经营过程中存在诸多违法违
规问题。

&

月底，记者专程前往山西调查
采访。

非法取得煤炭生产

许可证，无视安全法规严

重超能力生产

亚美大宁能源有限公司由美国大
陆煤炭有限公司、山西兰花科创股份有
限公司（以下称兰花公司）和山西省煤
炭运销总公司晋城分公司

"###

年
(

月
共同出资组建，所属大宁煤矿位于山西
阳城县境内。

兰花公司法律事务部部长毋俊浩
告诉记者：亚美大宁的煤炭生产许可证
是非法取得的，亚美大宁的生产一直都
是非法的。《煤炭生产许可证管理办
法》、《煤炭生产许可证管理办法实施细
则》规定，外商投资企业从事煤炭开采
的，其煤炭生产许可证应由国家级煤炭
生产管理部门发放，然而，亚美大宁的
煤炭生产许可证却是山西省煤炭工业
厅发放的。

记者到晋城市煤炭工业局了解亚
美大宁公司近两年的生产情况。煤炭工
业局办公室主任原前进推诿说：“我了
解一下情况再答复。”但时至今日，记者

也没有得到任何信息。
记者在亚美大宁煤矿生产报表上看

到，该矿今年
'

月产煤
(,8'!

万吨，而煤
炭管理部门为其核定的产能是每月

''8'

万多吨，超产近
)#+

。一位长期在煤矿工
作的领导干部说：“安全监管部门对煤矿
产量监管是非常严格的，井口都装有监控
设备，每天生产多少监管部门一清二楚。
亚美大宁敢超产这么多，要么破坏了监控
设备，要么和监管人员串通一气。”他不无
忧虑地说，山西省矿难事故绝大部分与煤
矿超能力生产有关，亚美大宁如此超产，
隐患重重，严重威胁矿工生命安全。

界外建井，越界开采，

抗拒国土部门行业管理

今年初，有人发现亚美大宁将矿井
和工业广场全部建到矿区范围之外，遂
向有关部门反映。山西省国土资源厅受
理后向晋城市国土资源局发函，要求查
处。晋城市国土资源局经过调查，确认
亚美大宁公司煤矿的主斜井、副斜井、
进风斜井全部建在相邻的山西金海能
源有限公司金海煤矿矿区范围内，随即
发通知书责令其改正违法行为，立即停
止开采，接受查处。然而，通知书发出
后，亚美大宁煤矿一天也没有停产。晋
城市国土资源局将有关情况函告市安
全生产监督局、煤炭工业局、煤矿安全
监察局和阳城县人民政府，这些单位竟
无一对亚美大宁公司的违法行为采取
任何措施。

晋城市国土资源局负责人介绍说：
“按照国家有关法律法规，亚美大宁公
司必须退回自己的矿区，并赔偿对他人
矿产资源破坏造成的损失。”

“亚美大宁表面上侵占了我们
#8(

平方公里的资源，实际上对我们
"

平方
公里的资源造成了破坏，更要命的是破
坏了金海煤矿的整体规划，这个损失是
无法弥补的。”金海能源公司董事长吕
中楼说。

移花接木，骗取合作

公司控股权；偷梁换柱，

夺走国有煤企采矿权

大宁煤矿原是兰花公司北岩煤矿
的接替井，拥有我国稀缺煤种优质无烟
煤

'%8%

平方公里的开采权。
!:::

年，晋城市政府赴美国招商，
决定与

;<=

集团合作，引进先进的技
术和雄厚的资金，建设一个一流的矿
山企业。

!!

月，合作项目建议书中明确
合作公司的外方股东为亚美大陆煤炭
有限公司（以下简称“外方”）。可是，合
作公司成立时，外方提供的并不是自
身的资信证明，而是以外方股东之一
的资信证明代替，且以外方股东之一
的管理人员的从业资历代替外方的煤
炭开采经验。外方用虚假资料，骗取了
晋城市政府的信任，取得了合作公司
(,+

的股权。
由于外方缺少资金，缺乏煤炭管理

经验，亚美大宁煤矿拖了
)

年才建成。
其间，合作公司两次增资。

"##!

年
!"

月
!#

日第一次增资，外方认缴的出资
额

!,%#

万美元，项目投资总额增加到
)(##

万美元；
"##&

年
(

月
!"

日第二次
增资，外方认缴的出资额增加到

'###

万美元，项目投资总额增加到
!'%##

万
美元。从最终数据看，外方仅仅出了近
""+

的资金，却拥有
(,+

的公司股权。
更蹊跷的是，两次增资都没有把矿

山合作中最具价值的煤炭资源开采权
纳入资本投入范畴。大宁煤矿的开采
权原为市属国有企业山西兰花煤炭实
业集团有限公司。合作公司成立时，合
作协议既没有约定对开采权进行评
估，也没有约定兰花集团因提供大宁
煤矿开采权而在合作公司应享有的对
应权益。

起初，煤矿开采权是以合作公司的
中方股东———晋城大宁煤炭有限公司
名义上报的。

"##!

年
(

月、
,

月，原晋城
市地质矿产局向山西省国土资源厅发
文，明确“采矿权人为晋城大宁煤炭有
限公司”。但到

"##!

年
:

月亚美大宁向
国家有关部门上报申请采矿权登记时，
采矿权申领人忽然从最初的晋城大宁
变为亚美大宁。他们的申报材料中，缺
少一份中外合资矿山企业申请采矿权
必须提交的国家计委批文。然而，

"##"

年
&

月
!(

日，亚美大宁仍然取得了国
家有关部门下发的采矿许可证。

变相出售我国矿产资

源，获利
'#

亿元不缴税

"##%

年
,

月
",

日，新加坡万浦公司

以约
&8'

亿美元收购了亚美香港公司
)%+

的股权，成为亚美大宁的实际控制
人。新加坡万浦公司是泰国万浦集团公
司用以海外投资的全资子公司，亚美香
港公司由亚美大陆煤炭公司于

"##)

年
在香港注册成立。

"##)

年
!"

月，亚美大
宁煤矿刚刚投产不久，外方决定将持有
的合作公司

(,+

股权全部转让给亚美
香港公司。

兰花公司董事长贺贵元说：“亚美大
陆煤炭公司变相出售我国矿产资源，获
利近

'#

亿元人民币，一分钱的税都不
给我们交，真让人心疼！外方将所有的
合作公司股权转让给刚刚成立并无实
际业务经营的境外子公司，其目的是为
了规避我们兰花公司作为合作公司股
东在其转让股权过程中应享有的优先
购买权，逃避监管部门的审批、监管。由
于采矿权是合作公司最大的价值所在，
这种股权转让与采矿权的转让并无实
质上的不同。”

兰花公司法律事务部部长毋俊浩说：
“
"##(

年
(

月颁布实施的《国务院关于促
进煤炭工业健康发展的若干意见》明确规
定，国家规划矿区，对国民经济具有重要价
值矿区的资源开发由国有资本控股。”大宁
煤矿按照

"##&

年颁布的国家规划矿区范
围，属国家规划矿区，应当由国有资本控
股。外方将其拥有的合作公司控股权转让
给另一个外资公司，违反了相关规定，应
属无效行为。

请把喝剩的瓶装水带走
广东广州市 司徒洁

现如今，但凡到各地参观、开会、学习等，主办

方一般会发给每人一瓶矿泉水，但活动结束后，能

把那瓶矿泉水喝完的人很少。对喝剩的矿泉水，主

办方一般的做法是当垃圾扔掉。这些丢弃的矿泉

水需要多少电费、人工费、运输费、包装费？全国每

天、每年又会浪费多少这样的矿泉水？

我国是一个水资源严重缺乏的国家，保护

水资源、节约用水是我国社会经济发展的必然

选择。每个公民都应有惜水、节水意识。要做到

这些，不妨从“把喝剩的瓶装水带走”开始。这一

举手之劳，对个人而言节省了再次买水的费用，

对社会而言节约了宝贵的资源，何乐而不为？！

邮件只送到村的老规
矩该改了

安徽芜湖县 查富山

有好几个农民朋友曾经对我说，几十年过

去了，邮件仍是送到行政村（以前是大队）就算

完成任务。如今情况已与以往大不相同，不说行

政村比大队大了，村民也不像以前那样经常往

大队跑了，甚至一两年都不去一趟。

邮件送达收件人本是邮局业内之事，行政

村没有转送任务。但如今邮局仍按惯例把信件

连同报纸送到行政村，行政村却无人管这事，信

件可能一放几个月甚至半年无人问。收件人不

知道自己有信，久而久之信件就丢了。

现在因通讯发达，人们若说说话叙叙家常

都用电话了，邮件一般是寄材料，办电话办不了

的事。这些信件丢了，往往会给收件人造成难以

弥补的损失：有人因入党材料寄不到而影响入

党，有人因结婚手续（材料）未寄到而不能结婚，

还有的因法律文书收不到，村民则怀疑行政村

将其扣压，要到法院去起诉……

时代在进步，通讯设施在不断更新换代，邮

递工作理应随之改革，可现在农村的邮递却几

十年一贯制地送到村。尽管邮费上涨了十几倍

甚至几十倍，但这一点却未变。农村邮递迫切需

要改革，改革的目标就是要把邮件安全、迅速地

送到收件人手里。

呼 吁

对财政奖补项目
要监管

为落实党的十七届五中全会精
神，一些地方想方设法加强农村脱贫
攻坚工作，在扶持低收入人口的脱贫
致富时，成立了诸如由能人大户或村
级干部牵头、困难群众加盟的种植、养
殖、加工专业合作社，上级政府部门用
财政资金奖励补贴的方式对项目进行
扶助。在项目实施过程中，笔者听到一
些困难群众反映，他们的名字虽然出
现在合作社成员的花名册上，实际上
却被排斥在项目之外，没得到任何好
处，上报的合作社规模也有谎报实情、
套取国家财政资金之嫌。呼吁有关部
门高度重视财政奖补资金项目监管工
作，让加入各类经济合作组织的困难
农民确实能从奖补项目生产中受益，
尽早摆脱贫困

$

防止少数人钻空子、占
便宜。

江苏沭阳县塘沟镇政府 王洪干

湖南桑植县澧源镇二小

乱收费令人难承受
一些学生转学失学

我是湖南桑植县一名下岗职工，既无田种又
丢了工作，生活十分艰苦。两个小孩在澧源镇二小
读书。近几年来，该校各种繁杂的收费，弄得我无
法承受。

该校办所谓特长班，每人每期收费
'(#

元，要
求每班

%#+

以上的学生参加，没达到指标就罚老
师，因此老师不得不逼学生参加。学生每学期还要
交伙食费

(!#

元，保险费
&#

元，水费
(#

元，牛奶
费

!,#

元，班费
!#

元，作业本费
"#

元，各种资料
费几十元，校服每年两套

!,#

元。今年学校推销一
种玩具电脑，成本不到

)#

元，却以
(:#

元卖给学
生。

澧源镇二小变相乱收费，比国家免交的学费
要多很多，许多学生因此转学，也有学生因家里穷
交不起钱而失学。

湖南桑植县澧源镇二小 一学生家长

山东冠县“名仕花园”

规划绿地竟变车道
健身场地无踪无影

"##)

年
'

月
!:

日，我在山东冠县火车站
广场附近购买了冠县金冠房地产开发公司承
建的“名仕花园”小区楼房，当时签订了购房合
同并交了全款。购房之前“名仕花园”开发商承
诺（我们也在规划图上看到），楼前建绿地、公
共休闲小道、健身场地等。合同规定，

"##%

年
(

月
!

日交房，如违约开发商付给业主万分之二
的违约金。

开发商实际交房日期却拖后了
!

年多。直
到今年

(

月
&

日，小区业主才接到通知前去办
理相关手续。更没想到的是，开发商在有限的楼
前地面建了横穿楼道口的地下车库进出道路，
根本没建绿地、休闲小道、健身场地。对不按规
划施工问题和违约金问题，相关工作人员不作
任何答复。

山东冠县 一 民

“国内游”也应在治理
公款旅游腐败之列

湖北钟祥市 彭万全

近年来，公款出国旅游可以说是个久治不

愈的“老大难问题”。明明是以旅游为目的，却通

过旅行社或中介机构购买邀请函，弄成因公出

国，随团出游，然后将有关费用摊在旅游团费中

报销。这种借公务考察之名行公款旅游之实的

行为，是严重的腐败行为，党纪国法明令禁止，

人民群众深恶痛绝。近年来从中央到地方多次

发通知，坚决制止这种公款出国（境）旅游现象。

值得注意的是，公款旅游腐败不仅包括出

国旅游，还包括国内旅游。出国游一般只涉及一

些单位的主要领导（无论哪个单位都不可能倾

巢出动），而国内游在一些单位却几乎成了一项

人人有份的福利，成了上级有关部门和单位主

要领导讨好职工、笼络人心的手段。一些行政事

业单位几乎每年都会以各种名义分批分期地组

织本单位或者下级单位工作人员外出旅游。从

某种意义上说，公款国内旅游因审批手续简单

或不需要审批也更普遍，涉及的公务人员更多，

公款消耗数额更巨，影响也更为恶劣。

无论是公款出国（境）游还是国内游，其性

质都是一样的，都是在侵占、浪费纳税人的血汗

钱。在坚决刹住利用公款出国（境）旅游不正之

风的同时，我们还应关注公款国内旅游问题的

严重性并坚决予以制止。

给红头文件字体“瘦身”

目前，我国汉字红头文件的字体标准是：标
题用二号小标宋，正文用三号仿宋，每页

""

行
$

每行
"%

字，首页顶头要空四行。按照这样的标
准，首页只能容纳

"##

多个字，正文每页只能容
纳

&##

多个字，往往几百字的文件，就需几页
纸。我的不少同事认为：目前我国汉字红头文件
标准格式字体太大，浪费掉很多纸张，与节能减
排的精神不符，建议红头文件字体“瘦身”。

因工作原因，笔者也起草一些本部门的红
头文件、文稿之类。人们也习惯要求按照红头
文件的字号标准印发，往往字数不多的文稿就
需要不少的纸张印刷。一般汉文报刊的字号是
五号或六号字，而红头文件用小三号或四号字
体，就能基本适应一般视力人的阅读。减一号
字体，全国一天就会减少不少的纸张和可观的
办公费用。

河北邯郸市 冯建业

江苏建湖县

自来水水源成垃圾池
江苏省建湖县城北

有条建港河，与自来水
水源相连，近年来被沿
岸居民当成垃圾池（见
图

!

），河内随意倾倒
的生活废弃物堆积如
山（见图

"

），有的居民
还将粪便倒入河中并
在此清洗便盆。河道多个涵洞和桥闸长
年开放，社区里的臭水沟不断地向河道
排放生活污水，致使建港河水面满是漂
浮物（见图

#

），水体污浊不堪，高温时臭
气袭人。更可怕的是，河段东边连接县城

自来水在用取水河西塘河，即将投入使
用的县城自来水第二取水口也在此河西
面不到

!#

公里处的建阳镇，在冬春季和
枯水期，河水西流。
江苏建湖县 李 根摄于

(

月
!'

日

迷幻药之类产品
应禁售

最近，我在《伴侣》等一些杂志上看
到有关“迷幻药”、“迷情粉”、“麻醉枪”之
类的销售广告，深感这样的产品销售到
社会上将是严重的安全隐患。例如，广告
对“迷幻药”的介绍为：“此药只要对人一
喷（拍、抽、饮），

(

秒内即可使人大脑失
控，神志不清，迷迷糊糊进入梦幻状态，
可询问隐私、商业机密等，有问必答，任
人控制摆布。醒后不记得发生的事，持续
时间

!

—
"

小时。”对“麻醉枪”的介绍是：
“手枪外型，射程

&#

—
(#

米，麻醉时间
!

—
"

小时”，如此等等。
媒体曾多次曝光有不法分子利用

此类产品进行违法犯罪活动。对这样
的产品公开发布广告进行销售，如流入
更多的不法分子手中，社会安全将面临
严重威胁。呼吁禁售这类产品并规范
广告。

江苏淮安市 孙连洲


