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政治新闻

清洁女工“拾”得 14公斤金饰，可能被诉“盗窃”面临无期徒刑———

深圳“拾”金案争议不断
本报记者 胡 谋

!""#

年
$!

月
%

日上午
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分，清洁女工梁丽如常在深圳机场
'

候机楼大厅打扫卫生。
在
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号登机柜台旁的垃圾桶边，
梁丽看到一辆放着一个小纸箱的行李
车。几分钟后，她再次来到
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号柜台，
看到小纸箱仍在原处，就把它当作旅
客的丢弃物顺手放进清洁车，并告诉
工友曹某拾到纸箱，放在残疾人洗手
间，如有人认领就交还。

不久，清洁工们聚集一起吃早餐，
梁丽告诉大家拾到一个纸箱，“比较
重，可能是电瓶”。工友马某提出去看
看，就和曹某来到残疾人洗手间。打开
纸箱发现竟是数包黄金首饰，便一人
揣上一包离去。

曹某下班时告诉梁丽，纸箱装的
是黄金首饰。梁丽查看后，拿出一件首
饰让同事到候机大厅里的黄金首饰店
询问。同事回来告诉梁丽，这些首饰和
首饰店卖的黄金首饰一样。梁丽以为
同事开玩笑，顶多是路边小摊买的假
首饰，中午下班后将纸箱带回家中。

当日上午，深圳机场派出所接到东
莞市金龙珠宝公司员工王腾业的报案，
称

#

时许在
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号柜台前办理行李托运
手续时，因贵重物品不能托运去不远处
向机场工作人员咨询时，将装有
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公
斤黄金首饰的纸箱放在行李车上，

$&

分钟返回后不见纸箱便急忙报警。
下午

(

时，曹某告诉梁丽“失主报
警”。梁丽说，明天上班交上去。

傍晚，深圳机场派出所民警来到
梁丽家中，从梁丽主动交出的纸箱里
找 回 足 金 首 饰
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克 ， 价 值
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元；在曹某、马某处找回足金
首饰分别价值
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元和
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元。

是“拾”还是“窃”
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年
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月
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日，深圳警方以涉
嫌“盗窃”对梁丽提出起诉意见，这位
(&

岁的清洁女工被刑事拘留。
刘建华、梁丽夫妇从河南开封老

家来深圳打工已经
$&

多年。在刘建华
眼里，“老婆不是贪小便宜的人”，他坚

信老婆是“拾”不是“窃”。
刘建华说，在“拾”金的两个星期

前，梁丽还捡到过一个公文包，里面有
不少证件和现金，她当即就赶到商务
中心，交还给了失主。

梁丽的许多工友和深圳机场的工
作人员也都证实，清洁工们常常捡到
一些旅客不能带上飞机的物品并且带
回家，“清理这些丢弃物也是清洁工的
职责”。

近日，许多网站都辟出投票专栏，
让网友表明对梁丽的态度。尽管有网
友支持以“盗窃”对梁丽起诉，但网友
-./00,*(*)"

的意见代表了绝大多数
网友的看法：梁丽捡到纸箱后并未拆
开，而是工友拆开后告诉她的，仅此就
表明梁丽的行为“既不是偷，也不是
抢”。某门户网站进行的投票中，截至
*

月
11

日
12

时，有
,&

多万网友参加，
支持梁丽的行为是“拾”而不是“窃”，
高达
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以上。
代理梁丽一案的广东竞德律师事

务所律师司贤利认为，按当时纸箱所

在位置及存放状态等，足以让人认为
是乘客的遗弃物。他说，梁丽作为清洁
工顺手清理纸箱，既非“秘密窃取”，也
不存在“非法占有”，故不构成“盗窃”。

是“错”还是“罪”

在网上，许多网友认为，梁丽捡到
东西未上交并带回家“确有过错”，但
够不上犯罪。

中山大学法学院教授鲁英认为，
对垃圾箱范围内的垃圾进行处理是清
洁工的职责。从民法角度，梁丽的行为
属于贪小便宜，不属于刑法范畴；从刑
法角度也构不成盗窃犯罪。

鲁英说，梁丽“拾”金一案表现出
人们道德缺失、机场制度缺陷和当事
人法律意识淡薄。梁丽捡到贵重物品
应首先交还失主，而不是带回家；机场
没有对清洁工处理垃圾做好规范，致
使清洁工带走垃圾成为一种常态。她
认为，梁丽“拾”金一案让人们看到了
道德缺失和制度缺陷，唯独没看到刑
事犯罪的问题。

说起“错”与“罪”，深圳市民刘瑶
认为，马某、曹某首先发现纸箱的黄金
首饰并私分，论“错”比梁丽大，论“罪”
首先有“罪”。据梁丽的代理律师司贤
利说，曹某、马某已被警方认定不构成
犯罪而释放。

有网友认为梁丽知道拾到黄金首
饰还私拿回家“难逃罪责”，但更多网
友说，拾到贵重物品首先应考虑自己
的“保管责任”，梁丽在核实警方人员
身份后主动交出纸箱，恰恰表现出自
己的“保管责任”。

绝大多数网友认为梁丽的拾取过
程并不违法，前后丝毫未隐瞒事实，同
时积极主动配合警方，即使有错也属
“无心之失理应宽大处理”。

在中国律师网的讨论中，大部分
律师都持梁丽无罪的观点。鲁英教授

的看法是，“对梁丽作轻微的行政处罚
足矣”。

是“罪”当何“罪”

深圳警方以涉嫌盗窃罪将梁丽案
移送深圳市人民检察院审查后，引起
司法界的极大关注。深圳大学法学院
教授吴学斌博士甚至认为此案“是可
写入教科书的经典案例”。

吴学斌博士说，梁丽以为纸箱是
他人遗弃物，也未意识到箱内可能装
有数额巨大的黄金首饰，不具有盗窃
的故意，尽管得知箱内物品价值巨大
仍拿回家中，有占有他人财物的事实，
“充其量只能在侵占罪的范围内成立
犯罪的既遂”。

依照我国法律，如以盗窃罪起诉，
由于数额巨大，梁丽可能面临无期徒
刑，非法侵占罪的最高刑期则为有期
徒刑

*

年。
梁丽的代理律师司贤利说，侵占

罪构成要件中应有“拒不退还”或“拒
不交出”情节。尽管存在“非法占为己
有”嫌疑，但梁丽得知事主报警后当即
表示次日上班交出，警方上门后主动
交出，不具有“拒不退还”或“拒不交
出”情节。他同时认为，即使涉嫌侵占
罪，但侵占罪属“告诉才处理”案件，根
据刑事诉讼法的规定，检方应作出不
起诉决定，由失主决定是否向法院提
请自诉。

据悉，
1(

公斤黄金首饰的失主王
腾业及东莞金龙珠宝首饰公司至今未
提请自诉，甚至不愿就此作出回应。

深圳警方以涉嫌盗窃罪将梁丽案
移送深圳市人民检察院后，该院认为
以盗窃罪起诉不妥，于

(

月
)

日交宝
安区人民检察院审查，宝安区检察院
近日将此案发回警方补充侦查，并承
诺“依法公开、公正办理”。

案发至今，梁丽仍未被起诉。

【核心阅读】

在垃圾桶旁“拾”到价值
)""

多万元的黄金首饰，然后带回家

中，深圳机场这名清洁女工的行

为是“拾”还是“窃”？是“错”还是

“罪”？如果是“罪”，又该当何

“罪”？一桩“拾”金案完全改变了

深圳外来务工者梁丽的生活，也

引起社会广泛关注。

目前，深圳警方以涉嫌“盗

窃”，对梁丽提出起诉意见，而失

主尚未提请自诉，“拾者”梁丽也

仍未被起诉。
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本报合肥
*

月
1(

日电 （李友龙、朱磊）安徽省司
法厅会同省信访局

(

日出台《关于认真做好律师陪同
领导干部接待涉法信访工作的通知》，凡是领导干部或
信访部门提出律师陪同接访要求的，全省各级司法行
政机关都要选派律师参加。省司法厅要求，陪同领导干
部接访的律师要相对固定，便于熟悉相关领导主管的
工作范围及其政策法规。对于重点约访、带案下访的案
件，需律师陪同的，信访部门应至少提前

*

日提供相关
材料。同时，陪同接访的律师应佩证或挂牌上岗，标明
律师姓名和所在律师事务所，接受群众监督。省司法厅
相关负责人告诉记者：律师接访起到了维权、监督、疏
导、顾问四个方面的作用。

据了解，安徽省司法厅和安徽省信访局于
!"")

年
便联合发文，建立律师参与信访工作制度。

*

年多来，
全省

)*"

多家律师事务所、法律援助中心的
!"""

余名
律师，先后参加信访接待

!

万余人次，共接待涉法信访
事项

)

万多件，接待信访群众超过
1"

万人次。

香港没有“城管队”
本报记者 武少民

每天，熙来攘往的铜锣湾、旺角，
小摊小贩当街摆卖，但极少看到摊贩
阻街；车水马龙的中环、尖沙咀，鲜见
有人抽烟吐痰、乱扔垃圾，但很少看到
警察或“城管”；过马路、等公共汽车的
人成群结队，但看不到人维持秩序
……这就是香港的城市管理。

照章办事不争执
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年
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月
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日下午，香港铜锣

湾鹅颈桥水果蔬菜街市人流如织。约

1,

时许，食物环境卫生署
)

名职员来

到一家蔬菜零售摊前说：“你的货物阻

街，请马上腾出所占路面。”随后，抄录

零售店有关资料后离开。店主和伙计

立即动手把摆在路面的货物搬回店

里，前后不到
*

分钟。

这是食物环境卫生署执法的“寻
常”一幕。没有争执，更无需“动粗”，一切
照章办事。如果店主接到警告不立即整
改，最高可被罚款

1

万元及监禁
)

个
月，迟交罚款，每天加罚

)""

元。
香港的城市管理罚款不手软，但罚

得有规矩、讲文明、令人信服。随地吐
痰、乱扔垃圾，最少罚款

1*""

元，还可
拘役

,

个月；在公交车上进食，最高罚

款
!"""

元；空调系统滴水，最高罚款
1

万元，等等。但所有执法温和文明，极少
有冲突发生。
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年全年，小贩事务队
共进行了约

11+*

万次清查行动，跨部
门联合行动共约

1),"

次，没有一起行
动引发激烈冲突、造成人员伤亡。
“小贩对公共环境造成阻碍，只有

警告无效时，才会采取行动。在法庭定
罪之前，执法人员无权没收店主的任
何货物。”食物环境卫生署新闻发言人
陈敏思说。为保证文明执法，各有关部
门经常举行应对危机培训，培训课程
注重实际运用。特区政府还允许小贩
成立行业协会，加强双方之间的沟通，
以保证小贩的合理诉求。

动口动“法”不动手
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年
2

月的一天，一名无牌小

贩看见食环署执法人员来执法，拔腿就

跑，被追赶涉入一条小河。河水淤泥很

深，小贩窒息而死。执法人员因不谙水

性，无法下去救人。事后，舆论一致批评

食环署执法不力。食环署立即向当事人

家属道歉，对当值职员严肃处理。

在香港，任何执法行动，都不能危
及当事人的生命安全，否则，有理也会
变成没理。

香港在城市管理方面，有《噪音管
制条例》、《公共卫生及市政条例》、《公
共照明条例》、《废物处置条例》等法规，
对执法主体都有清晰界定，有关部门各
司其职，不得超越法律授权。违规倾倒
垃圾，食环署负责查处；公共场所吸烟，
卫生署责任在肩；乱搭乱建住宅，屋宇
署依法处理……

当然，除了各司其职，对执法人员
进行制约，也是确保执法到位而不“越
位”的重要措施。明晰的《警察条例》、

《警察通例》、《警察纪律规例》等，为警
察管理定下法律依据。除执行公务外，
警察不得进入任何单位的办公楼；警察
进入娱乐场所或者乘搭公共交通工具
时必须付费；警察执勤必须要两人以
上，并对事件经过逐一如实记录在册
……任何警察一旦违反上述规则，都要
受到惩处，轻则警告，重则革职，这些也
要记入档案，作为评价考核的参照。

一项统计显示，香港近
)

万名警
察，全年仅有

!1

人受到纪律处分，警
察违纪率仅万分之六，警察执法的良
好风气可见一斑。近年来，市民对警察
的投诉量不断下降。

是是非非法官判
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年
11

月，一名莫姓村民经营

的茶餐厅门外一株枯树倾斜已久，随

时可能倒地伤人，遂多次向环境保护

署等部门反映，迟迟未得回应，只好请

人帮忙伐掉这棵危树。事后，环保署以

刑事毁坏罪提起诉讼，高等法院判这

名村民有罪，赔偿
)

万多港元。村民不

服判决上诉，法院认为政府部门无作

为在先，遂撤销原判。

对别人严，对自己宽，城市执法也
会出现这种现象。因此，即便执法者指
出有人违法，但当事人若不认为自己
违法，是是非非要由法官说了算，法院
才是最终裁判者。

城市管理法规涉及每个市民每天
的行为和直接利益，立法取得市民支
持更是前提。以禁烟为例，最近的一次
禁烟条例于

!""#

年
2

月通过，要求将
法定禁烟区大幅扩展至所有室内公众
地方及部分户外地方。这个条例政府
早在

!""2

年
1

月
1

日提出，
!""#

年
!

月提交立法会咨询，过了
*

个月才三
读通过，并要求先做足够的宣传，让市
民充分理解后，才全面实施。实际上，
香港从

1%#!

年就开始禁烟，先是在公
共场所限制吸烟。

1%%1

年和
!""1

年两
次讨论修例，一是引入违例吸烟

1*""

元定额罚款制度，二是卫生署下设控
烟办，负责落实条例。
“立法和修法的过程，就是凝聚民

意取得市民支持配合的过程。只有取
得共识，法律才能很好落实。”香港城
市大学法学院一位教授评论。

北京市政协

让网民督办重点提案

本报北京
*

月
1(

日电 （记者赖仁琼）北京市政
协近日在网上公布了

1#

个重点提案议题向市民征求
意见并供点评，以确定北京市政协主席、副主席、秘书
长今年检查督办的重点提案。这些议题是从

1)(!

件政
协委员提案中选出的，涉及时事、民生与北京城市建
设、管理等方面。

北京市政协主席、副主席、秘书长检查督促重点提案
工作始于

!"")

年。从
!""(

年起，北京市政协又把经各专
门委员会分析、推荐的检查督促议题放到互联网上，请
广大市民和政协委员进行点评，并将意见综合后确定为
市政协每年重点检查督促的议题。几年来，不少市民选
择的重点议题都成了市政协和党政部门关注的问题。去
年被确定为重点督办提案的议题就有

2

个，北京市政协
两个专门委员会将督办议题和风险评估调研结合起来，
对《关于加强奥运会人员聚集场所突发性公共卫生事件
应急防控的建议》和《关于尽快加强北京市饮用水源和
水渠安全工作的建议》两个议题进行充分调研、考察，组
织委员与党政部门有关领导座谈，提出了中肯的意见和
建议，为奥运会的成功举办作出了贡献。

贵州要求开会发言

要用群众听得懂的话

本报贵阳
*

月
1(

日电 （记者胡跃平、汪志球）近
日，贵州省委组织部发出通知，要求各级党政机关、人
民团体等精文简会，提高工作效率。贵州省委常委、组
织部长张少农说，目前，国家正全力以赴保增长促发
展，各级各部门更须把有限的时间用来干实事促发展。

通知要求，领导干部讲话，要用群众听得懂的话，把
上级的精神和要求转变成“白话”、“本地话”，讲话内容要
务实管用，要联系工作实际，篇幅更要紧凑精简，以讲清
楚问题为原则，原则上主要领导的讲话稿一般不超过
!"""

字，其他领导的讲话稿一般不超过
#"""

字。

港澳在线
!

只能动嘴警告

不能动手争执

!

只能诉诸公堂

不能自行执法

!

只能按规办事

不能越权处置

邱 炯绘（人民图片）

山东博山

学习焦裕禄
(*

年不断线
本报济南

*

月
1(

日电 （记者马
跃峰）进入

*

月以来，位于山东省淄博
市博山区的焦裕禄纪念馆再次成为参
观热点。

博山区是“县委书记的榜样”———
焦裕禄同志的故乡。

1%,(

年
*

月
1(

日，焦裕禄同志积劳成疾，不幸逝世。
(*

年来，博山区始终将学习和弘扬焦
裕禄精神作为一项政治任务，常抓不
懈。区新任领导上任后集体瞻仰焦裕
禄纪念馆（故居），成为不成文的规
定；自

1%%1

年起全区评选学习焦裕
禄的好干部，先后表彰命名了

1*"

名
“学习焦裕禄的好干部”；连续

,

年开
展“千企万人评行风”活动，建起区、
镇、村三级廉政监督网。

用典型引路，将廉政教育制度化，
近

*

年来，该区各类违纪违法案件逐
年下降，广大党员干部工作作风和生
活作风明显改善。

海南文昌一副局长
非法打鸟被摘“乌纱”

本报海口
*

月
1(

日电 （记者罗昌爱）原本以为
打几只野鸟不是什么大不了的事，但让海南省文昌市
科学技术与信息产业局副局长曾齐没想到的是，自己
就是因这样的“小事”丢了“乌纱帽”。

(

月
#

日下午，曾齐驾车驶入白鹭湖·名人山鸟类
自然保护区。下午

)

时许，警方和保护区护林护鸟巡逻
人员从车上搜出两支猎枪和被打死的两只野鸟（一只
白鹭，一只驼背鹭，均为国家二级保护动物）。

(

月
%

日，根据保护区规定，曾齐向保护区缴纳了
)"""

元的
罚款。当天，警方以非法持有枪支和猎杀国家保护野生
动物为由对曾齐作出了治安拘留

1*

天的决定。记者今
日获悉：就在曾齐拘留期满释放当天，文昌市委召开常
委会研究决定，曾齐不再担任文昌市科学技术与信息
产业局党组成员、副局长职务。

人民怀念焦裕禄
*

月
1(

日，几位当年见过焦裕禄的老人默立在焦裕禄墓前（左图），一

位男子在向孩子讲述焦裕禄的事迹（上图）。当日是焦裕禄同志逝世
(*

周年

纪念日，数万兰考群众来到焦裕禄纪念园，祭扫焦裕禄烈士墓。据统计，
(*

年来，前来祭扫焦裕禄烈士墓、参观焦裕禄事迹展的各地群众达到
1#""

万

人次。

新华社记者 王 颂摄

国务院批准崔世安辞去澳门

特区社会文化司司长职务

本报澳门
$

月
%&

日电 （记者傅旭）
$

月
%&

日，
国务院依照《中华人民共和国澳门特别行政区基本法》
的有关规定，根据澳门特别行政区行政长官何厚铧的
报告，批准崔世安为参选澳门特别行政区行政长官辞
去社会文化司司长职务，从即日起离职。


