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”汶川大地震一周年前夕，中国红十字会总会训练中
心专门为灾区小学生编写的紧急避险及救护培训教材在四川省
德阳市中江县辑庆镇中心小学投入使用。通过对孩子们的防震
避险教育，可以带动更多的人认识到紧急避险与救护的意义，学
习掌握在紧急情况下自救互救的技能。这是四川加强震后防灾
减灾机制建设的一个缩影。

灾后重建一年来，四川省着眼防灾减灾机制建设，坚持“硬
件”、“软件”两手抓，将应急体系建设规划的实施与经济社会发
展、城乡建设、恢复重建等规划统筹考虑、有效衔接，为灾区带来
充满希望的明天。

重建规划选址强调科学性、前瞻性和指导性。按照避开地震
断裂带、避开地质灾害易发区、避开行洪通道的原则，综合考虑
各地的工程地质、水文条件、自然灾害影响评估，科学进行建设
选址，预防和减轻地震可能引发的次生灾害。

在农房重建上，四川省建设厅出台了
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余套适合不同地
区、各具风貌特色的农房设计方案，加强了农房建设抗震设防的
技术指导和服务力度；在城房重建上，注重抗震设计，优先采用
抗震性能好的建筑结构形式；对学校、医院、图书馆等人员密集
的公共建筑，选用抗震性能最优的结构形式。

应急指挥中心在县以上政府已统一规划建设，指挥中心具
有监测监控、预测预警、信息报告、综合研判、辅助决策、调度指
挥和总结评估等功能。同时，以社区、乡村、学校、企业等基层单
位为重点，充分发挥基层组织在应急管理中的作用。

广东佛山市第一小学千余名学生举行防震消防疏散演练。人民图片
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从“共同沟”到防震读本
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分，北京海淀凤凰岭
地区“遭遇”里氏
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级“地震”，伴随着阵阵
沉闷的轰隆声，房倒屋塌、人群惊慌四处逃
散。地震造成
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多人“伤亡”
-

城市通讯、道
路、供气等基础设施遭受“破坏”……震情
发生后，海淀区卫生、通讯、消防、民政等十
多个部门的专项应急指挥部立即启动地震
应急预案展开救援……

这是一场高效、有序的地震应急救援
演练，在凤凰岭国家地震紧急救援训练基
地上演。参加此次演练的人员和设备大部
分曾参与去年汶川地震灾区的救援，并使
用了包括雷达生命探测仪、蛇眼生命探测
仪、电子卫生防疫等先进设备。救援人员组
成侦察小组，携带雷达生命探测仪、蛇眼生
命探测仪和搜救犬进入废墟侦察搜救被困
者。据救援人员介绍，这种雷达生命探测仪
能够穿透墙体，发现幸存者后在
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秒钟内
自动报警，在空旷地域，
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米之内都可以发
现幸存者，还可以穿透
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厘米的砖墙。
不久前，联合国副秘书长约翰·霍尔姆

斯访问了位于北京凤凰岭的国家地震紧急
救援训练基地。这座拥有世界级综合性救
援培训设施的基地给霍尔姆斯留下了深刻
印象。他称赞说，这里崭新、恢宏的培训设
施将为整个国际救援界设定一个新的标

准。中国地震局搜救中心主任吴建春表示，训
练基地将面向亚太地区和发展中国家的救援
队员及官员开展地震应急救援培训，同时也
为国际应急救援领域的合作和交流提供了重
要窗口。从设施建设到队伍建设，从加强培训
到科学指导，我国地震救援体系已初步形成。

一年前的汶川地震中，国家地震救援队
和
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支省级救援队作为应对地震灾害的主力
军，在现场救援中成功营救出幸存者
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人，
发挥了专业化骨干力量的作用。

一年来，中央和地方各级政府对地震救
援队伍的建设给予高度重视，地震救援队伍
建设速度大大加快。中国地震局震灾应急救
援司司长黄建发告诉记者，国家地震灾害紧
急救援队正在进行队伍扩编工作，队员人数
由原来的
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人扩编至
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余人，同时补充和
增加了救援装备，使装备保障更加完善，队伍
结构更加合理。
“为适应平原和山区救援的需要，我们能

同时在
.

个灾害区域展开独立救援行动，可派
出
+

个救援分队
,(

个救援组同时在
,(

个作业
点开展救援行动。”黄建发说，中国地震局还
与国家安全生产监督管理总局建立应急联动
工作机制，这标志着两个部门在应对突发事
件中加强配合、应急协同进入了一个新阶段。

以国家地震救援队为龙头，部队、武警、

消防与有关专业救援队伍协同配合的地
震救援队伍体系和联动机制正在建立与
完善。不少省市根据实际需要，充分利用
消防、部队和武警等现有队伍，按照一队
多用、专兼结合的原则，建立地震灾害紧
急救援队伍。目前，已经组建的省级地震
救援队达
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支。
在加强救援队伍建设的同时，我国

也加强了救援训练设施建设。目前，国家
应急体系建设规划中的兰州国家陆上搜
寻救护基地项目已启动，建立起了一支
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人编制的专业队伍。这将大大加强西北地
区应对突发事件，特别是地震灾害的抢险救
灾能力。
“除了专业救援力量，志愿者队伍也在蓬

勃发展。目前全国已有
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多万人的社
区志愿者队伍。”黄建发说：“地震应急救援志
愿者队伍从无到有、从点到面，逐渐发展壮
大，已经成为基层地震应急救援工作的一支
重要力量。通过他们，可以将防震避震知识深
入到社区、家庭、学校，最大程度地提高社会
公众的自救互救能力和防灾减灾意识。”

5月1日起，修订后的防震减灾法付诸实施。回首一年前

汶川大地震灾难降临后，大地震颤的一幕幕悲剧和中华民

族英勇抗击地震灾害的壮举，让共和国这部庄严的法律更

显其巨大的力量。

法律就是规矩，就是秩序，反映了人们对客观规律和实

践经验的科学认识与总结。从与天斗与地斗，到与大自然和

谐相处，都只是主观愿望，大地是否愿意合作，不以人的意

志为转移，何况人类对事物发展客观规律的了解会受到一

定认知水平的制约。人们只有采取力所能及的手段主动应

对，才能在无法避免的自然现象面前，保持积极的态度。

一部防震减灾法，是许许多多同胞用鲜血和生命代价

换取的经验。其中，有教育、科技、卫生、环保等多方面具体

内容和要求。桑枣镇一所学校的孩子们幸免于难，重灾区许

多人得以从废墟和瓦砾下脱险，大灾之后无大疫，堰塞湖等

次生灾害得到有效控制，都表明人类在自然灾害面前是可

以有所作为的。严格的秩序、科学的决策和有条不紊的操

作，正是灾害向人类提出的警示和要求，没有理由不予重

视。由是，才有了实施10年又加以修订的防震减灾法。

灾害是突发的，人们需要警惕种种先兆和迹象，可是，

还应当问问自己，“我们是否有所准备”。未雨绸缪，防患于

未然──对于祖先留下的忠告，说说而已是不足以解决问

题的。不仅要见于行动，还要了解、借鉴前人乃至国际上防

震减灾的种种有效、有益做法。自然灾害是对全人类的共同

威胁，最大限度地防震减灾是全球共同的希望。疆域辽阔、

地质结构和自然环境复杂的中国，理应为全人类防震减灾

积累更多宝贵的经验。

从教育做起，可以让人们在小小年纪时就懂得灾害成

因，学会避害自救和互助；从平时做起，可以让人们在安逸

的生活中养成应对突发险情的意识。法律的形式为这些要

求赋予强制性，并提供保障，促使家园和生活规划设计得更

为科学。尽管条文中使用了100多个“应当”，只有平时就将

“应当”视为“必须”，受益才可能成为必然。

热爱生活，珍惜生命，防震减灾何尝不是生活中总在继

续的一部分内容！悲剧往往具有无比的激发力量，唤醒人们

行动。即使有朝一日在认知上实现突破，仍然需要用行动来

取得成功。这正是防

震减灾法在今天和未

来的意义所在。

日本地震多发，平时很注意对国民进行防震减灾教育。防震
减灾意识也深深融入人们的生活，体现在很多方面。

记者住处附近一条马路近日修复后再度开通。乍一看，修复
前后没什么大变化。一打听得知：主要变化是在地下建成了“共同
沟”———电线、通讯、煤气、上下水等管线都集中在一条共同的地
下沟中。这样做的好处之一，就是有利于抗震减灾。一旦发生强烈
地震，各种生活必需管线难免破损。“共同沟”中的生活必需管线，
不仅本身有较强的抗震能力，集中起来也便于破损后尽快修复。

东京有许多小公园，散落在居民区中。记者在住处周围散
步，发现向任何方向走
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分钟，都有一个小公园。当地震发生后，
人们躲避余震的首选去处就是小公园。如果躲避余震的时间延
长，人们通常是去附近的学校。政府规定学校必须有体育馆。地
震发生后，学校体育馆就成为附近居民的“家”。但是，日本人对
学校建筑的抗震性似乎并不乐观。据文部科学省的调查，日本全
国公立中小学约有设施
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万栋，其中
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万栋可能在
'

级地震
中倒塌。不同地区的学校设施，抗震性很不平衡。

除了硬件方面的建设，宣传教育等软件因素在防震减灾中
也有很大作用。日本媒体在普及防震减灾常识方面就发挥了自
身优势。记者在书店里挑出两本图文并茂、通俗易懂的防震减灾
常识读本，均由媒体出版社编辑出版。一本是日本广播协会
（
/01

）相关出版社的《我家的防灾对策》，另一本是日本经济新
闻出版社的《震灾对策要领》。两本书的页数都不超过

(%

页，内容
生动活泼，简明扼要。
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电视台还定期播放防震减灾节目，因
为电视对少年儿童来说效果更好，也有利于学校组织收看。

上好紧急避险这堂课

“5·12”汶川大地震时，四川安县桑枣中学2000多名师生

无一伤亡。究其缘由，平日里的紧急避险演习功不可没。

一块不大的操场，除了

几个孤单的篮球架，空空如

也。操场两侧伫立着两座教

学楼，外墙上的裂纹清晰可

见。一块醒目的大牌子上写

着：安县桑枣中学2008年中

考续写辉煌，大震之年又获

安县中考第一名。

去年5月12日，地震突然

来临时，绵阳安县桑枣中学

的2000多名师生，就是从这

两座教学楼中有组织地撤

出，在操场上躲过了人生中

的一次劫难，无一伤亡，在剧

烈的晃动中，这次撤离仅耗

时1分36秒。

校长叶志平怎么也没有

想到，平日里用来预防火灾

的紧急避险演习居然在大地

震中派上了用场。

如今，在已成危楼的教学楼不远处，
几排活动板房成了桑枣中学的临时校舍，
上课、考试、游戏、住宿，一切如常，中考倒
计时牌每天改变着数字。师生们早已习惯
的紧急避险演习，一学期仍要举行一次。

叶志平满意地说：“现在全校
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多
名学生从教室里集合到空地上，整整齐齐
的，用不了半分钟。”
“
!

·
,$

”汶川大地震之后，桑枣中学被
中国红十字会训练中心挂牌为“紧急避险
与救护培训基地学校”，学生们的安全教
育除了紧急避险之外，还增加了救护内
容，可以从老师那里得到包扎、人工呼吸、
心肺复苏等方面的培训。

叶志平说：“我们学校都是
,,

岁到
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岁的孩子，天性好动，自救能力差，安全意
识淡薄，学校安全教育首先要有责任和良
心，还要形成制度。”在之前的紧急疏散演

习中，老师们不断总结经验，发现问题，
“我们要求任课老师在下课后必须到就近
的一个楼梯口维持秩序；遇到紧急情况
时，老师必须留在教室里和学生们在一
起；紧急疏散时低楼层的班级先撤离教学
楼，然后是高楼层的班级。”这些制度即使
在地震来临时，仍然被老师和学生们忠实
地执行了下来。

叶志平认为，以防震减灾教育为代
表的安全文化应当成为学校文化的一个
特色，经常化、制度化地进行下去，学校、
老师、学生和家长形成联动，才能起到辐
射作用。“哪怕学生一辈子遇不到紧急情
况，我们也希望能通过长期训练，让紧急
避险成为一种本能，要让孩子们都有高
度的安全意识，使之融入到血液当中去，
这样才能把我们进行逃生演练的作用发
挥到极致。”

疏散演习成为“保留节目”让安全意识融入学生血液

本报记者 陈晨曦

本报驻日本记者 于 青

本报记者 赵亚辉

防患于未然的准则
汪大昭

四川震后重建

防灾减灾规划为先
本报记者 刘裕国

北京市海

淀区在国家地

震紧急救援训

练基地举行地

震救援演练。

人民图片
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月
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日，桑枣中学新校区奠基，占地
'$

亩，是老校
区的两倍多。教学楼的耐火等级为二级，抗震按

&

度设
防修建。学校的硬件水平得到了极大提升，但紧急疏
散演习仍将作为桑枣中学的“传统节目”被保留下来。

叶志平表示，保证孩子们的安全和健康是对学
校最起码的要求，“防震安全教育这堂课非上不可，
‘
!

·
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’之后，越来越多的人明白了这个道理。”桑枣
中学的一位姓刘的英语老师说：“搞紧急疏散演习非
常有必要，我们都很支持，学生们在进行演习时，非
常配合，完成得一丝不苟。”

站在新校区的效果图前，叶志平对记者说得最
多的一个词就是“空地”，“这里
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米宽，这里
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米宽，
到处都是空地，还有一个
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米跑道的操场。”
旧校舍的走廊宽度只有

,

米多一点，新校园的图
纸出来后，走廊宽度提高到了

,*!

米，但叶志平觉得还
不够，还要加宽，于是增加到

,*(

米，最宽的地方达到
了
$*,

米。新建的房子一律不贴瓷砖，不用大块玻璃，
不装外挂的防盗窗，这些都是地震给叶志平带来的教
训，“我亲眼看到用钢条固定的防盗窗在地震中纷纷
掉了下来，下面就是楼梯口，我们运气真好，孩子们刚
跑完就掉下来了，太吓人了，以后再也不会用了。”叶
志平设想着在新校园里进行紧急避险演习时的情景，
“新教学楼只有三层，比老楼少了两层。一旦有危险，
孩子们就能跑得更快，我的心里也就更有底了。”

叶志平现在每天都要戴着安全帽到工地里查
看。他说，自己最大的心愿就是学生们能在一个漂
亮、安全、实用的学校中学习、玩耍，让孩子们有一个
释放能量的地方。今年

+

月，他的这个心愿就要实现
了，“这将是我最开心的事情”。

我国地震救援队伍扩编，装备更加完善

成功营救幸存者是他们的使命


