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从一定意义上讲， 软环境也

是生产力，也是竞争力。特别是在

当前国际金融危机影响持续加

深、 国家宏观政策出现重大调整

的特殊时期， 整治和建设经济发

展软环境显得尤为重要。

在国际国内经济形势十分严

峻的情况下， 吉林省经济社会继

续保持良好的发展势头。去年，全

省地区生产总值、 地方级财政收

入、全社会固定资产投资、社会消

费品零售总额等几项主要经济指

标增速均位居全国前列； 今年一季度全省地方级财

政收入和工业增加值增长都超过两位数。 这与我们

不断加强软环境整治和建设分不开。

但是，我们也清醒地看到，与吉林振兴发展的要

求相比，与沿海发达地区相比，与基层、群众和企业

的愿望相比，我省在软环境建设上还有不小的差距。

一些地方和部门，行政行为不规范、办事效率低下、

服务态度恶劣的问题还时有发生，“中梗阻、 末梢坏

死”，“上热下冷、先热后冷”，“开门招商、关门欺商”

等现象还比较突出。 要实现全省地区生产总值和固

定资产投资“两个 7500 亿元”的全年总体目标，就必

须在整治和建设软环境上下更大的功夫。

要进一步转变观念，着力建设廉洁勤政、务实高

效的服务型政府；要进一步清费减负，着力降低企业

发展和群众创业成本。尽管各地在加大公共支出、加

强社会建设等方面需要花钱的事情还很多， 财政压

力比较大，但我们一定不能急功近利，一定不能与民

争利，一定不能竭泽而渔，要把功夫下在培植财源税

基上，为长远的发展奠定基础。

软环境问题说到底还是人的问题， 是执行力不

强的问题，是因为好政策在执行中打了折扣、走了样

或者根本没有执行造成的。整治软环境，必须加强干

部作风建设和执行力建设，加大监督和评议力度，消

除各种形式的“中梗阻”，严防“末梢坏死”，把中央和

省里出台的政策不折不扣地落实下去。 在整治和建

设软环境问题上，没有特殊的机关、特殊的部门和特

殊的个人，只要触动“红线”，不管涉及到谁，都要严

肃处理，追究责任。

———吉林省委书记王珉近日在“全省整治和建

设经济发展软环境工作视频会议”上说

本报记者 刘亮明整理
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湖北禁止党校学员用公款相互宴请

每月公示学员在校就餐情况

本报武汉 4 月 26 日电 （记者顾

兆农）“在食堂用餐的学员多了， 学员

的精力更集中了，校园清静多了！ ”这

是中共湖北省委党校常务副校长马哲

军最新的校园感受。

从 ３ 月 １ 日春季班开学始， 湖北

省委党校与所有学员都签订了廉洁自

律承诺书，要求学员严格做到“六不”：

即不私驾公车，不留公车驻校，不参加

“带彩”（编者注：方言，以钱财为赌注）

的娱乐活动，不用公款相互宴请，不接

受贵重礼品、礼金、有价证券和支付凭

证，不接待“礼节性”来访。 ４ 月 ２１ 日，

中共湖北省纪委、省委组织部、省委党

校联合制定并印发了《关于党员干部

在党校培训学习期间加强党风廉政建

设的暂行规定》，将这些承诺，一一作

了制度性的要求， 印发全省各级党校

严格执行。

党校学员多是各级领导干部，党

校学习， 为不同地区和行业的领导干

部提供了相互学习、交流的机会，学员

之间不少人因此成为朋友。 由于不少

学员都有“签单权”，因此，学员之间不

同程度地存在着用公款相互宴请的现

象， 既影响了学习， 也造成了不良影

响。 为净化学习风气， 中共湖北省纪

委、 省委组织部和省委党校联合制定

并下发了上述规定。

规定还要求建立公示制。 学员应

坚持在学校餐厅刷卡进餐， 党校每月

对学员在校的就餐情况进行公示。

学员所在单位和上级有关部门，

要制止本地本单位人员以任何名义

和理由进行“礼节性”的看望、送礼和

宴请。 参加培训的学员，要自觉谢绝

宴请和拒收礼金礼品。 对探访学员人

员，实行门卫登记制度。 除星期天、星

期一、星期五接送学员的车辆短暂停

留外，校内不得停留培训人员的公务

用车。

学员在党校期间， 违反廉洁自律

规定受到举报，一经查实，要依据有关

规定，根据情节轻重予以处理，典型案

件予以曝光。
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本报重庆 4 月 26 日电 （余继

军、 吕雯雯）“移民安置费我们是按照

相关政策处理的， 不存在违规扣留问

题！”针对近日有媒体披露重庆开县扣

留三峡库区移民安置款项一事， 开县

移民局局长祁美文在接受采访时表

示， 这是个别媒体对库区移民政策解

读不当造成的失误。

4月 20日，一篇关于“重庆三峡移

民安置调查： 部分配套费被全额扣留”

的新闻报道发出，文中指出，重庆开县

厚坝镇把原本该返还给移民户的 20%

基础设施配套费全额扣留，致使很多移

民陷入没钱迁建新居的窘境。文章在开

县厚坝镇移民户中引起了一场剧烈的

“震荡”， 很多移民成群结队走上大街、

冲到镇政府办公楼，要求政府归还被扣

留的那部分安置款。 22日，就在记者赶

赴厚坝镇采访的当天，就有上百名厚坝

镇移民把开县县城去往该镇的必经之

路———石龙船大桥堵了近一个小时。

“说到底，问题就出在把移民政策

‘张冠李戴’了。 ”祁美文告诉记者，在

对移民基础设施配套费的分配上，有居

民点和集镇两个不同的概念，所执行的

政策也不一样。移民集镇是由政府统一

征地，集中安置移民的区域，集镇的场

地平整、道路、供水、电力等都由政府统

筹安排，通常来说，集镇征用的是国有

土地，规模较大，至少在数千人以上。而

居民点，就是几户或者十几户移民在一

个区域范围内建设的一个居住点，是集

体用地，规模也相对较小。

在基础设施配套费的使用上，两

者有明显区别。 厚坝镇人大主席杨宗

玉出示了一份由长江水利委员会颁发

的《开县淹没处理及移民安置补偿投

资概算报告》，该报告中规定，农村移

民进集镇的征地费、 基础设施配套费

由政府统筹使用，而对于在本县（自治

县、市）内集中建居民点的，基础设施

配套费的 80%由承建单位统筹使用，

其余 20%划给移民户用于相关设施的

完善。 据重庆市移民局农村移民安置

处相关负责人介绍，2007 年出台的

“三峡库区城集镇搬迁管理办法”中的

相关规定，也与该报告一致。

祁美文表示， 厚坝镇是开县统筹

建设的 7 个移民集镇之一，按照政策，

这些基础设施配套费应该全部由政府

统筹使用， 不存在返还 20%的配套费

一说。

对于移民因为安置费产生的误

解，杨宗玉说，看来政策宣讲还是不很

深入，很多移民知道这里是集镇，但却

不了解集镇和居民点的政策区别。

据了解，目前，开县相关部门正在

挨家挨户地和移民进行沟通， 把政策

的具体实施情况告诉移民。“大多数移

民听后都表示了理解， 目前移民们的

情绪也比较稳定了。 ”杨宗玉说。

4 月 26 日，20 棵同心树，把苦难埋进地下，用

坚韧拥抱明天

北川

重组家庭集体婚礼

本报记者 魏 贺摄影报道

红绸缠绕的白云石遍布羌寨，4

月 26 日， 北川重建一新的吉娜羌寨，

20 对重组家庭的集体婚礼，洋溢着浓

郁的羌族特色和感恩情怀。

53 岁的段学良和 51 岁的文先

萍， 是集体婚礼中年龄最大的一对新

人。 去年 8 月 26 日，经单位同事介绍

相识，9 月 16 日，就登记结婚了。

“我就是看上她这人真诚、直率。

后来又知道，她还有个儿子，我一下子

就感觉到这个家又完整了！ ”婚礼前，

是 20 对新人的感恩植树。文先萍扶住

树苗，段学良接过系着红绸的铁锹，小

心翼翼地往树窝中填土。

任北川县人大财经办主任的段学

良，妻儿在地震中遇难。震后繁重的工

作，让他暂时压抑住心中的悲痛，唯夜

深人静时暗自神伤。文先萍的出现，让

段学良慢慢走出了阴影。

“北川人不能总是沉浸在痛苦中。

建好小家，才能踏踏实实建‘大家’。”北

川县委组织部副部长冯斌告诉记者。

半山腰吉娜羌寨广场上， 婚礼筹

备紧张进行。 工作人员忙着帮文先萍

佩戴头饰（图②）。 寨子里的孩子们换

上了传统羌族服装，小学生王俊、王媛

姐妹俩采来鲜艳的野花。

11 时 48 分， 随着两支猎枪、9 门

礼炮的鸣响，婚庆典礼正式开始。这个

时间， 在羌族民俗中代表着吉祥；11

鸣枪炮声， 表达着新人们一心一意的

祈愿。

婚礼进行曲响起， 新人们陆续走

进会场（图③）。55 岁的王孝万牵着 44

岁的新娘刘贤会走上会场中央的“情

人桥”，在欢笑声中紧紧相拥（图①）。

“我们打算要个孩子，等新县城修

好了，买套房子好好过日子。 ”在安置

点相识相知，在灾后重建中喜结连理，

34 岁的魏光武和妻子张学梅对明天

充满信心。

他们身后，滑坡的山体上，新绿初

绽。

海峡两岸金融合作协议

为促进海峡两岸金融交流与合作，推

动两岸金融市场稳定发展， 便利两岸经贸

往来， 海峡两岸关系协会与财团法人海峡

交流基金会就两岸金融监督管理与货币管

理合作事宜，经平等协商，达成协议如下：

一、金融合作

双方同意相互协助履行金融监督管

理与货币管理职责，加强金融领域广泛合

作，共同维护金融稳定。

（一）金融监督管理

双方同意由两岸金融监督管理机构

就两岸银行业、证券及期货业、保险业分

别建立监督管理合作机制，确保对互设机

构实施有效监管。

双方银行业、证券及期货业、保险业

等金融监督管理机构得依行业惯例，就合

作事宜作出具体安排。

（二）货币管理

双方同意先由商业银行等适当机构，

通过适当方式办理现钞兑换、供应及回流

业务， 并在现钞防伪技术等方面开展合

作。 逐步建立两岸货币清算机制，加强两

岸货币管理合作。

（三）其他合作事项

双方同意就两岸金融机构准入及开

展业务等事宜进行磋商。

双方同意鼓励两岸金融机构增进合

作，创造条件，共同加强对双方企业金融

服务。

二、交换资讯

双方同意为维护金融稳定，相互提供

金融监督管理与货币管理资讯。 对于可能

影响金融机构健全经营或金融市场安定

的重大事项，双方尽速提供。

提供资讯的方式与范围由双方商定。

三、保密义务

双方同意对于所获资讯，仅为金融监

督管理与货币管理目的使用，并遵守保密

要求。

有关第三方请求提供资讯之处理方

式，由双方监督管理机构另行商定。

四、互设机构

双方同意在本协议生效后，由两岸金

融监督管理机构考量互惠原则、市场特性

及竞争秩序，尽快推动双方商业性金融机

构互设机构。

有关金融机构赴对方设立机构或参

股的资格条件以及在对方经营业务的范

围，由双方监督管理机构另行商定。

双方同意对于金融机构赴对方设立

机构或参股的申请，相互征求意见。

五、检查方式

双方同意依行业惯例与特性，采取多

种方式对互设金融机构实施检查。 检查方

式由双方监督管理机构另行商定。

六、业务交流

双方同意通过人员互访、培训、技术

合作及会议等方式，加强金融监督管理与

货币管理合作。

七、文书格式

双方资讯交换、 征询意见等业务联

系，使用双方商定的文书格式。

八、联系主体

（一）本协议议定事项，由双方金融监

督管理机构、货币管理机构指定的联络人

相互联系实施。 必要时，经双方同意得指

定其他单位进行联系。

（二）本协议其他相关事宜，由海峡两

岸关系协会与财团法人海峡交流基金会

联系。

九、协议履行及变更

双方应遵守协议。

协议变更，应经双方协商同意，并以

书面形式确认。

十、争议解决

因执行本协议所生争议，双方应尽速

协商解决。

十一、未尽事宜

本协议如有未尽事宜，双方得以适当

方式另行商定。

十二、签署生效

本协议自签署之日起各自完成相关

准备后生效，最迟不超过六十日。

本协议于四月二十六日签署，一式四

份，双方各执两份。

海峡两岸关系协会 财团法人海峡交流

基金会

会长 陈云林 董事长 江丙坤

（新华社南京 ４ 月 ２６ 日电）

广东东莞

“新莞人”子女享同等义务教育

本报广州 4 月 26 日电 （记者吴冰、贺林平）江西

籍的“新莞人”王映敏日前收到一条短信：“请速领取退

还的借读费。 ”当天下午，她就和上百名家长一起拿回

了退还各自的 1010 元钱。 如今，众多“新莞人”子女能

享受跟东莞当地孩子同等的义务教育。

截至 2009 年春季学期，在东莞就读的义务教育阶

段外来工子女达 43.65 万人， 已超过东莞市户籍学生

总数。 目前，东莞市专门接收外来工子女的民办学校，

收费标准大都控制在小学每生每学期 1000 元以下、初

中 1500 元以下。
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