
编者按：水利是农业的命脉。日前国务院通过的粮食增产规划，第

一个重点措施就是加强农田水利为基础的中低产田改造。去年四季度

中央新增投资有
!"#

投向水利，今年的政府工作报告，又把农田水利排

在重点基础设施建设首位。那么，中央扩内需的大幅投入效益如何？当

前农田水利设施的现状怎样？制约粮食生产的设施瓶颈怎样突破？本报

记者深入江西、安徽等粮食主产区进行了调查。
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一周农事
我国生鲜乳三聚氰胺含

量
(""#

合格

农业部新闻办公室日前发布了全国
第一次生鲜乳质量安全监测结果，对北
京等
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个省份
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个生鲜乳收购站和
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台运输车的
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批次生鲜乳样品
抽检结果显示三聚氰胺含量全部符合临
时管理限量值规定，合格率为
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农财两部要求农机购置

补贴资金至少每季度结算一次

农业部和财政部日前联合发出《关

于加快农业机械购置补贴资金结算进
度的紧急通知》，要求各级农机、财政部
门加快补贴资金结算进度，采取有力措
施确保补贴资金及时结算，加快企业资
金周转，让企业满意，让农民放心，保证
补贴资金至少每季度结算一次。

我国每年因水土流失损

失耕地约
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万亩

水利部部长陈雷在日前召开的全

国水土保持工作会议上表示，近
#"

年
来，我国因水土流失而损失的耕地达
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多万亩，平均每年约
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万亩。据
统计，我国目前有
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以上的国土面积
存在水土流失问题。

宁夏：医改试点地区实施

“农民
!

元钱看病”政策

宁夏
&""'

年启动了“人人享有基
本医疗卫生”医改试点，试点地区村卫
生室按成本提供

%"

种一般性疾病诊疗
和

()

种药品，并实行“一户一证、就近
看病、价廉用药、每次一元”。

尽管近年来中央财政不断加强农田水利投入，但大多数小型农田水利工程仍然带病运行，

全国一半以上的农田仍然靠天吃饭。这成为制约农业发展的突出瓶颈———

丰 收 水 如 何 到 田 头 ？
本报记者 赵永平

如何让投入发挥最

大效益？
创新建管机制是关键

!

农田水利建设投入不能光靠中

央财政，重要的是建立“政府推动、投

入保障、群众参与”的多元化投入新

机制。

农田水利为何一直

“吃老本”？
老机制遇到新问题
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现在大多数农田水利设施，主

要是税费改革前靠“三提五统”、“两

工”搞起来的。“两工”取消后，樟树市

仅农民投劳就减少了
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亿元投入，靠

地方财力补充，无法承受。

“毛细血管”如何打通？

阻塞灌溉的“最后一

公里”
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一些地方干部反映，水库加

固了，干渠修通了，但与之配套的小

农水明显投入不足、带病运行，骨干

工程的综合效益打了折扣。

中央投入花在了哪？

重点打通水利“大动脉”
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加快病险水库除险加固、大型

灌区续建配套等骨干工程建设，防

洪、灌溉效益改善，拉动内需效应明

显。农田水利建设出现恢复性增长。
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月的江南进入汛期，记者采访发
现，和往年相比，如今村民巡堤查险的少
了，在田里整地清淤的多了。国家对农田
水利的大幅投入，重点加快病险水库除险
加固、大型灌区续建配套等大型骨干工程
建设，水利“大动脉”正逐步打通，防洪、灌
溉效益得到改善，拉动内需效应明显。

在江西高安市石脑镇丁家村，农民邓
义仁正在整田里的水沟。他指着新修的渠
首工程说：“有了这水泥渠、铁闸门，以后
水大不怕淹，天旱也不愁蓄不到水了。”

在新工程不远处是
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年前建的老
闸，记者看到

'

个过水涵洞有两个坍塌，
闸门是两块破木板

+

浑身是洞，排水排不
出，蓄水蓄不住。邓义仁说：“过去老闸门
不顶用，光在自己田里折腾也没用。”
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年的那场大旱，他家的收成减产了一半。
得益于去年四季度中央扩大内需的新

增投资，丁家村所在的锦北大型灌区三期
项目实施，修复引水闸，硬化主干渠，中央
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万元的投入，让
,

万多亩农田受益。
有收无收在于水，农田水利基础打不

牢，其他技术措施难见效。高安市水利局
局长黄凤亭说，被誉为“赣中粮仓”的高
安，去年粮食总产量达到
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亿公斤，其
中近九成来自有灌溉条件的耕地。然而，
全市
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的水库病险，大型灌区设施老
化，有效灌溉面积萎缩到原来的一半。

据测算，每新增一亩灌溉面积，平均
增产粮食
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斤，改善一亩灌溉面积，平
均增产粮食

(""

斤。实现粮食增产，不能
指望“靠天吃饭”，尽快打通农田水利“大
动脉”，是稳住粮仓产量的关键。

在中央大幅投入的带动下，农田水利
建设出现了恢复性增长，初步遏制了投入

下滑的局面。去年中央投入高安市锦北灌
区资金
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万元，这一投入超过了前三
年的总和。去冬今春农田水利建设，安徽
灵璧县县、乡两级共投入配套资金
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万元。在许多建设工地男女老少齐上阵，
许多返乡农民工也积极参与，这样兴修水
利的场面多年不见了。

大规模水利建设拉动了内需，为农民
工提供了就业机会。去年返乡的樟树市回
龙村简兰根刚干完肖江堤工程，这几天又
在吴城水库工地做事。他说：“从去年底开
始，工期排的满满当当的，每天有
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元
钱，比出去打工还划算。”樟树市水利局局
长刘清华介绍，去年全市水利工程为返乡
农民工提供就业岗位
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多个，劳务收
入近

$"""

万元。
工程建设让推土机、压路机、抓斗车

等机械装备大显身手。去冬今春樟树市水
利工程完成
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万立方米土石方，让全市
."#

以上的工程机械设备忙活了一个季
度，建材市场在去年底开始回暖，水泥和
钢材销量同比增长了

($#

和
(*#

。

打通了“大动脉”，丰收水能不能流到
田头？

水利工程如同人的血管一样，既有骨
干工程，也有像“毛细血管”一样的小农水
工程。在采访中一些地方干部反映，中央
的大幅投入把许多水库加固了，干渠修通
了，但与之配套的小农水明显投入不足、
带病运行，阻塞农田灌溉的“最后一公
里”，骨干工程的综合效益打了折扣。

樟树市阁山镇店下水库经过除险加
固，蓄水量达到
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万立方米，理论上灌
溉面积能达到

("

万亩，但因为配套的渠

道工程没有实施，实际灌溉面积不到
.

万
亩。下游芗溪村的
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多亩水田，灌溉全
靠店下水库。从水库到芗溪村
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里长的
中干渠，用了

'"

多年，渠道老化，杂草丛
生、塌方淤积，跑冒滴漏严重。

这些天芗溪村不少村民还闲在家，等
水下田。村干部张云良一脸无奈地说：“现
在的渠道像筛子，上游放大水，下游不见
湿，每季的播种时间都比其他村晚半个
月，产量也要打八折。”而且上游的村民一
放水，下游的就无水灌田。每到春耕、夏季
“双抢”等用水旺季，镇村干部都要蹲在渠
边“守水”，避免纠纷。

在芗溪村田间，村民胡细珍正张罗着
打井师傅打机井。“水田都交了水费，现在
又要花钱打机井，这一千多元钱谁都不愿
意花，但坐着等也不是办法。”

芗溪村的情况比较普遍。当前中央的
水利投入主要用于骨干工程，而连接田间
地头的小型农田水利工程中央、地方投入
少，农民自己干不了，成了“真空”地带。

以樟树为例，去年中央财政投入的
水利资金
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亿元，其中
(

亿多元集中
在赣江堤防以及大型水库的治理，对小
农水的投入只有
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万元。刘清华亮出了
水利“家底”：全市万亩农田以上的圩堤
($

条，还有
((

条没加固；小二型水库
)'

座，一半还没除险；山塘
,$"

座、电灌站
'&$

座，
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老化失修严重。大多支渠、斗
渠、毛渠等末级渠道损坏严重，好不容易
提上来的水，“走一路漏一路”，能浇到地
里的不到
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。
“相比面广量大的水利需求，现在的

投入是杯水车薪。”刘清华说，全市近
*""

个村，每年才
!"

多个小农水项目，每个项
目仅十几万元，每年只够修修补补，解决
不了大问题，大部分村还分不到。
“用的是大跃进的水，种的是学大寨

的田。”安徽固镇县新马桥镇干部曹修宏
说，现在大多小农水工程靠“吃老本”。镇
里管的

'

座电灌站，仅有
(

座能灌溉。而
修一个电灌站上百万元，镇里修不起，农
民更修不了。今年应急抗旱，政府补贴农
民打了不少小口的土井，挖了土塘，但这
些的临时设施往往一两年就废了。这样的
“急就章”只能头痛医头，脚痛医脚，解决
不了农田水利根本问题。

小农水带病运行，增加了农民灌溉成
本。今年大旱，麦苗干渴，农民上火。安徽
灵璧县尤集镇邱东村农民刘旭东说：“机
井失修，抽水水不来；渠道淤积，有水流不
进。每亩灌溉成本高达
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多元。”灵璧县
副县长朱卫东说，去年县乡里共拿出
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多万元的水利配套资金，这对于年财政收
入只有
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亿元的县来说，已经非常吃力，
大量的失修的小农水县里干不起。

许多基层干部呼吁，现在中央财政加

大水利骨干工程投入的同时，应加大配套
小农水工程的投入力度。

农田水利基础设施薄弱，农业基本还
是“靠天吃饭”，原因何在？
“投入不足是一个最重要的因素。”樟

树市水利局副局长熊东如说，现在大多数
农田水利设施，主要是税费改革以前靠“三
提五统”、“劳动积累工和义务工”搞起来
的。他算了一笔账，税费改革前，每人一年
至少要出

("

个劳动积累工、
("

个义务工，
全市
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多万个农村劳动力，每天按现在
$"

元的标准计算，仅农民投劳折合成资金
就是

!

亿元。“现在‘两工’取消了，靠地方
财力，每年要筹集

!

亿元资金，显然无法承

受。”熊东如说，投入不足是旧机制遇到的
新问题。
“既盼项目，又怕项目。”一些干部普

遍反映，中央投入大幅增加，地方配套资
金难以到位。高安市水利局副局长晏金波
说，一方面薄弱的农田水利需要大量资金
投入。另一方面，中央投入需地方财政
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配套。也就是说你争取的项目越多，对基
本是吃饭财政的地方压力越大。去年四季
度实施的锦北灌区项目，至今还有
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万元省级配套资金没有到位。
一些基层干部反映，“一事一议”难办

农田水利。高安市杨圩镇竹居村干部吴发
炉说，种粮效益低，农村青壮劳力大都外
出打工，上规模的农民投劳很难组织起
来。许多水利工程跨村、跨乡，需要统一规
划，而一事一议仅局限在一个村内，无法
实施。

水来了大家抢，设施坏了没人修，小
农水设施建、管、用分离的状况，也在很大
程度上存在。农村“两工”取消后，小农水
谁来建、谁来管的问题突出。安徽蒙城县
副县长李星说：“特别是公用设施，因为没
有人管理，年久失修，大部分都不能用了。
今年抗旱中发现，蒙城境内的茨淮新河上
(!

个电灌站、
!"

个灌溉机组只有两个能
用，双溅电灌站是上世纪

,"

年代花了近
百万元建成的，现在

*

台水泵只有一台能
用，泵底的淤泥有两米深。”

基层队伍薄弱，也制约了农田水利建
设。高安市石脑镇水利站站长汤国良说，作
为最基层的水利服务机构，
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年乡镇机构
改革时撤消了，新的社会化的服务组织又没
有跟上，现在全镇只剩下

*

个水利员。

当前国家扩大内需政策，对农田水利
建设是机遇，也是挑战。从江西、安徽的情

况看，目前农田水利建设的旧机制已经打
破，新的投入机制还不完善。
“突破当前的困境，当务之急是创新

农田水利建设投入保障机制。”水利部农
村水利司司长王晓东说，农田水利建设投
入不能光靠中央财政，重要的是建立“政
府推动、投入保障、群众参与”的多元化投
入新机制。目前国家已经重视小型农田水
利工程建设，开始不断增加投入力度，并
将适度调整地方配套资金的比例。各地政
府要明确责任，实实在在落实好配套资
金。同时，要充分调动农民的积极性，建
好、管好水利工程。

在樟树市大城镇邓龙村的一个项目
区，田成方、渠相通、路相连，村民陈木生
说：“田整得漂亮，但水还是难流进田
里。”从上游九龙水库到这里，有
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公里
长的干渠，现在渠里长满了草，放一次水
要

*

天
*

夜，如果能把渠道硬化，那才能
真正见效。

现有的农田水利项目投入分散，各自
为政，难以形成合力。“就我们一个县，涉及
农田水利项目的部门就有

("

多个！”樟树
市水利局刘清华说，各部门审批标准、投
入标准都不一样，有的项目每亩投资
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多元，有的每亩
(""

多元，各干各的点，各
唱各的戏，导致工程难以配套。

如何让中央投入发挥最大效益，避免
投入浪费？“关键是做好县级农田水利灌
溉总体规划。”王晓东说，农田水利是一个
系统工程，有了规划的科学指导，才能把
各种资金整合在一起，让各种工程配套发
挥作用，保证建设一片，见效一片。

如何调动农民的积极性，避免工程有
人修、没人管的现象？从一些地方经验看，
以“谁投资、谁受益、谁所有”的原则，推进
小农水产权改革和农民用水合作组织是一
个好办法。让农民的事情由农民办、农民
管，使基层水利事能议起来，活能干起来。

一些基层干部建议，产粮大县大都是
财政穷县，国家应该调整考核指标，对于粮
食大县，能否不考核

/01

等，重点考核粮
食产量，增加对粮食主产区水利等基础设
施的投资，实现旱涝保收。

上图：贵州印江土家族苗族自治县

农民正在抢修灌渠。

陈晓岚（人民图片）
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中央财政对大型灌区和小型农田水利工程投入情况

（亿元）
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的耕地缺少基本灌排条件
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的大型灌区骨干工程、
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的中小型灌区设施不配

套、老化失修

农田水利设施现状
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小型农田水利投入
大型灌区


