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新医改把基本医疗卫生制度作为公共产品，突出基本、基础和基层———

惠及 13亿人健康福祉
本报记者 白剑峰

基本医疗卫生制度成为公共产

品，究竟意味着什么？记者为此采

访了北京大学中国经济研究中心教

授李玲。她概括为“覆盖全民”、

“统筹兼顾”、“预防为主”。

覆盖全民，公平享有

一旦确立，长期稳定

记者：“基本医疗卫生制度”

是关于基本医疗卫生服务的制度

吗？

李玲：“基本医疗卫生制度”
是关于医疗卫生的基本制度，而
不仅仅是关于基本医疗卫生服务
的制度。基本医疗卫生制度的提
出和实施，把医疗卫生事业提高
到了国家的一项重要制度建设的
层面，是一项重大创新，标志着我
国对医疗卫生事业的认识达到了
新高度。

记者：新中国成立以来，我国

卫生事业取得了突出成就，但是许

多行之有效的做法没有以基本制度

的形式固定下来，也没有实现全民

覆盖。

李玲：从历史上看，新医改是
我国第一次从“基本制度”的高度
规划医疗卫生事业，保障人民健
康。这是我国基本医疗卫生制度的
一大创新。作为公共产品的基本医
疗卫生制度，必然覆盖全民、公平
享有，而且制度一旦确立，就是长
期稳定的，不随一时一事的情境而
变化，不随人们的注意力和兴趣而
变化。

过去，医疗卫生和人民健康工
作的重要性经常发生变化，有时需
要给其他工作让路；在投入、监管
等方面没有形成稳定的机制；医疗
保障措施往往着眼于部分人群，城
乡之间、地区之间、阶层之间的不

公平性比较突出。“建立基本医疗
卫生制度”的提出和落实，使医疗
卫生工作有了制度化的保障，为医
疗卫生事业的长远发展和全民平等
共享医疗卫生福利确立了制度基础，
具有划时代意义。

涉及公共卫生、

药品供应等体制

记者：“基本医疗卫生制度”

是否借鉴了发达国家的经验？

李玲：目前，医疗卫生体系比
较完善的主要是发达国家。而一些
正在进行医改的发展中国家，通常
只是从医疗卫生体制的某一或者某
些方面入手。我们对医疗卫生体系
进行了整体设计，各个领域和环节

的建设与改革同时开展，既借鉴了国
内外的历史经验，又注意到了国际医
疗卫生体制的前沿领域，实现了跨越
式的发展。

记者：“基本医疗卫生制度”能

否避免“头疼医头、脚疼医脚”？

李玲：医疗卫生事业的目标是
多重的，公共卫生体系保障人们
“不生病、少生病、不生大病”；医
疗卫生服务体系和基本药物制度保
障人们“看好病、少花钱”；医疗保
障体系帮助人们分散大病带来的经
济负担。这几个体系相互支持、相
互配合。过去的一些改革措施，往
往侧重于其中一个体系、一个领域
的改革，成效有限。“基本医疗卫
生制度”的提出，表明我们认识到
医疗卫生目标的多重性和系统的复

杂性，用统筹兼顾的思路来规划医
药卫生体制的改革。

预防为主，从源头

上降低疾病风险

记者：有人认为，政府只需要举

办社会医疗保险就可以实现对居民的

医疗保障。

李玲：这只是实现了“得病有保
障”。实践表明，如果不通过增加投
入和加强管理等措施完善医疗卫生服
务体系，就无法实现“看病更方便”、
“治病少花钱”。“基本医疗卫生制
度”实现了服务保障和财务保障的并
重，即通常所说的“补供方”和“补
需方”并重，这是根据我国当前发展
现状做出的务实选择。

记者：远近结合，既着眼于近期

措施的可操作性，解决当前紧迫问

题，又前瞻性地为应对将来的风险作

出了安排……

李玲：是的。近三年，主要通过
五项重点改革缓解群众最关心的“看
病难、看病贵”问题，突出“基本、
基础和基层”，提高医疗服务的可及
性，降低居民的医疗负担。随着工业
化、城市化、国际化和人口老龄化的
发展，我国居民的健康问题还面临重
大挑战，我国也面临医疗卫生费用过
快增长、超过社会承受能力的风险。
必须预防为主，从源头上降低疾病风
险，保障人民“不生病、少生病、少
生大病”。“基本医疗卫生制度”把
公共卫生服务置于重要位置，这是执
政理念的升华。

聚焦医改

安徽安庆

成年“四大家鱼”首次放流长江
!!""

多条鱼妈鱼爸携
#"""

鱼宝宝回家

本报上海
!

月
"

日电 （记者
王薇）今天上午，安徽安庆市长江边，
#$$

多条成年长江四大家鱼“鱼妈
妈”、“鱼爸爸”及

%$$$

余尾稍小规
格的四大家鱼“鱼宝宝”被放流到长
江的怀抱。这是由长江渔业资源管
理委员会、世界自然基金会联合主
办的长江四大家鱼亲本人工放流活
动，也是我国首次在长江干流人工
增殖放流大规格的青鱼、草鱼、鲢
鱼、鳙鱼“四大家鱼”亲本。

此次放流的鱼种均来自长江原
种的四大家鱼亲鱼和后备亲鱼，经
过几年培育，已经达到或将要达到
繁殖年龄。与以往放流幼鱼或鱼苗

不同，此次放流的是体形较大的成
年四大家鱼，这一举措将进一步带
动长江流域的渔业资源人工增殖放
流活动，提高全社会对长江水生生
物资源及生态环境的保护意识。

据介绍，长江四大家鱼具有优
良的基因品质，是重要的渔业种质
资源，但近半个世纪以来，工业污
染等因素使长江生物资源受到破
坏，尤其是产漂流性卵的青、草、
鲢、鳙四大家鱼，在长江水系的种
群密度急剧下降。开展长江四大家
鱼原种人工放流活动，可一定程度
恢复四大家鱼资源，修复长江水域
生态环境。

重庆云阳

长江右岸现 360万方滑坡险情
!

专家组称不会堵塞长江航道

!

滑坡区
&&

户居民已转移

本报重庆
!

月
"

日电 （记者侯
露露）受暴雨和三峡水库水位涨落影
响，重庆市云阳县故陵镇近日出现
山体滑坡险情。现阶段，该地区已
启动应急预案，滑坡区域

&&

户共
''

人成功转移。
据国家专家组副组长、中国地

质调查局副总工程师殷跃平介绍：
云阳县故陵镇凉水井滑坡位于长江
右岸，距重庆市云阳县城

%(

公里，
面积约

&$

万平方米，滑坡体平均厚
度约

%'

米，总体积约
%)$

万立方米

（其中，约
#)$

万立方米在江面以
下）。专家组认为，滑坡不会堵塞长
江航道，不影响通航，但应增强技
术力量，实施

#!

小时不间断专门加
密监测。
“云阳县故陵镇凉水井滑坡为一

老滑坡，是三峡库区二期地质灾害
群防群治的监测点。今年

%

月份以
来，三峡库区

&*'

米试验性蓄水以
来，这个地方出现了变形。”重庆市
国土局副局长周时洪介绍。

记者采访了解到，滑坡水域常

年日通过船舶
%$$

余艘次，旅客日
均流量

#+%

万人次，货运量
##

万
吨。“虽然目前滑坡不会影响通航，
但在强降雨和滑坡体进入警戒时，
需采取临时管制措施，保证航运安
全。”周时洪称。

目前，重庆市已疏散转移滑坡
体内的

&&

户
''

人，并进行了临时
过渡安置。云阳县县长腾英明介
绍，“有关部门正在制定灾民永久
安置方案，对灾民实施就近妥善安
置。”

“万里大造林”案终审裁定
!

两主犯分别获刑
&&

年、
"

年

本报呼和浩特
!

月
"

日电 （记者贺勇）
!

月
"

日，内
蒙古自治区高级人民法院对“万里大造林”案件作出终审裁
定，维持了包头市中级人民法院的一审判决结果：主犯陈相
贵以非法经营罪判处有期徒刑

&&

年，并处没收个人财产
#

亿元；主犯刘艳英以非法经营罪判处有期徒刑
"

年，并处没
收个人财产

&+'

亿元。吴国庆、陈达等另外
(

名被告人分别
被判处有期徒刑

!

年至
%

年不等。
“万里大造林”一案涉案金额达

&#+*"

亿余元，备受社
会各界关注。

#$$(

年
&#

月
#'

日，内蒙古包头市中级人民
法院对包头市人民检察院指控被告人陈相贵等非法经营罪一
案作出一审判决。被告人陈相贵、刘艳英等均不服，向内蒙
古自治区高级人民法院提出上诉。内蒙古高院审理认定，本
案事实清楚，证据确实、充分，定罪准确，量刑适当，审判
程序合法，上诉人的理由均不成立。于

#$$"

年
!

月
"

日作
出终审裁定，驳回上诉人陈相贵、刘艳英等人的上诉，维持
原判。

另据了解，内蒙古自治区成立万里大造林公司非法经营
案件善后处理工作领导小组，截至

%

月
&(

日，全国有
*!#&

名“万里大造林”购林人员完成善后登记。

如
何
面
对
网
络
批
评

李
泓
冰

眼下，对网络爱恨交加的人不计

其数。但谁也不像青年王帅这样有切

肤之痛———仅仅因为在网上发了一篇

帖子“河南灵宝老农的抗旱绝招”，

批评家乡非法征地的一些做法，便惹

上飞来横祸：家乡警察远赴上海千里

追捕，他被拘留了
(

天。

这则新“拍案惊奇”，着实令人

难以置信。

从记者调查看，王帅帖子里所披

露的，似乎挨不上“诽谤”的边儿。

一个公民对地方政府的举措有意见，

多方投诉无果，在网络上正常表达自

己的意见———本是合理合法的举动，

竟被视同“犯罪”。相反，身处公权

力一方的地方官员，倒有诸多过分

举动：且不说千里追捕师出无名，

单说抓了人以后，强迫承认莫须有

的“照片是移花接木”，让其家人

“砍了地里的果树就放人”，都明显

于法无据。

与王帅此前向当地国土部门举

报，被置之不理长达半年左右相比，

这一回的“处理”速度相当快。从王

帅
#

月
&#

日发帖，到
%

月
)

日王帅

被拘留，不过
#$

多天。从重庆“彭

水诗案”、陕西“志丹短信案”等到

这一次“网帖获囚案”，一些基层官

员“处理”信息时代他们不喜欢的舆

情时，手段如出一辙：迅速出动，抓

人、关人。

如果只是个别地方也就罢了，让

人费解的是，何以如此众多的基层官

员，一碰到让自己“不高兴”的舆情，

便“心往一处想，劲往一处使”呢！

曾经听过一说法，“那时候好管

啊！哪像现在，什么人什么话都敢在

网上说，管也管不住！”

在有些人眼中，如果没有网络，

王帅们的常规举报最合理的结局，是

石沉大海，杳无音信，于是政绩与形象不受影响。如今，

这个“管不住”的网络，令一些人极不适应，极为愤懑。

何况不少腐败案就是从网络上的“星星之火”，燎原到不

可收拾的地步。他们不能不生出惕惧之心。

然而，他们的惕惧，不是迅速改掉欺上瞒下、报喜不

报忧，而是“你说我就抓你”，竟是顾不得之前已经有人

为此声名狼藉，也要前仆后继。

且住！

王帅们手中，有着“尚方宝剑”，人民群众的知情

权、参与权、表达权和监督权，岂可随意剥夺？建议那

些地方官员改变那种陈旧过时

的思想观念，学会在网络时代

如何与时俱进，不要再让公权

力的形象、基层政府的形象屡

受伤害……

连续报道

宋 嵩制图 人民图片网供图


