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走进群众心里 访出社会和谐
———全国公安机关“大走访”爱民实践活动纪实

本报记者 石国胜

这是一个新时期公安民警继承发扬
密切联系群众优良传统、近距离接受群众
“检阅”的大创举。

这是一次在新形势下公安机关探索
专门工作、群众路线与现代警务模式相结
合的大实践。

这是一项公安机关用实际行动学习
贯彻科学发展观、推动公安事业长远发展
的大战略。

(%%*

年
#(

月
('

日起，在公安部统一

部署下，全国
#+%

多万公安民警进村入
户，正式启动了为期

,

个月的“全国公安
民警大走访”爱民实践活动。

从国务委员、公安部长孟建柱及公安
部党委班子成员，到各级公安机关主要负
责同志，均深入一线亲自参加“大走访”。

,

个月来，广大公安民警深入基层，深入群
众，尽心解决群众困难，集中化解矛盾纠
纷，全力维护社会稳定，受到人民群众热
烈欢迎。

着眼长远，服务发展顾大局

公安部此时推出“大走访”爱民实践
活动，不是偶然之作，有其深刻的背景。

警民“鱼水情”，曾经是公安民警和人
民群众水乳交融关系的写照。然而，进入
新时期，“做群众工作”的本领在少数民警
身上慢慢地生疏了。个别民警甚至“进不
了群众的门，搭不上群众的话，走不进群
众的圈子”。 （下转第四版）

李长春会见澳大利亚总理陆克文
本报堪培拉

,

月
(#

日电 （记者李渊）
中共中央政治局常委李长春当地时间

!"

日
上午在堪培拉会见了澳大利亚工党领袖、
联邦政府总理陆克文，双方在亲切友好的
气氛中就两国关系和共同关心的问题进行
了交谈。

李长春首先转达了胡锦涛主席和温家宝总
理对陆克文总理的亲切问候，对澳大利亚不久
前遭受山林火灾和水灾表示慰问。他高度评价
中澳关系，对双边关系近年来呈现出的良好发
展势头和澳大利亚工党为此做出的努力表示赞
赏，强调不断推进中澳全面合作关系向更高层
次发展，既面临着重要的历史机遇，更具有重要
现实意义和长远战略意义。

李长春简要介绍了对当前国际金融危机的
看法和中国的应对举措，并就进一步加强双边
关系提出四点建议：一、保持高层互访势头，落
实两国领导人互访机制。欢迎陆克文总理和澳
方其他领导人访华。二、在互利共赢的基础上拓
展经贸合作，提升合作水平。从两国发展的根本
利益出发积极促进两国能源资源企业建立长期
战略合作关系；本着积极、务实、平衡、互利的原
则，稳步推动自贸协定谈判进程，争取早日达成
协议； （下转第三版）

查查霸气的“红头文件”
李英锋

山西省近日公开了规范性文件检查结果：
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年
#%

月
#

日至
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年
&

月
,%

日，
'%

个省直部门共违规下发
((#

个规范

性文件。检查发现，一些部门在所制定的规范性文件中，存有“霸

王条款”，有的部门违法创设行政许可、行政处罚、行政强制、行

政收费，更有甚者自行发文授权企业行使行政处罚权。

某些官员在制定政策、进行管理时，首先想到的不是法律，而

是兜里出政策，嘴里出命令，含有霸王条款的违规“红头文件”就

这样出了笼。“红头文件”是依法行政、依法办事的依据，在有的地

方却成了乱执法、乱许可、乱收费的根源，这种怪象值得深思。

山西省政府不包庇、不护短，态度坚决地“喊停”违规“红头

文件”、规范制定程序值得称道。但要彻底杜绝“霸王条款”，还须

究其根源，对制定违规文件的官员问责，

“问掉”官员的霸气，强化依法办事的意

识，才能问掉文件的霸气，否则，违规的

“红头文件”还可能卷土重来。

乌拉圭总统巴斯克斯抵京访华
新华社北京

#

月
!"

日电 （记者侯丽军）应国家主席胡锦涛
邀请，乌拉圭东岸共和国总统塔瓦雷·拉蒙·巴斯克斯·罗萨斯
!"

日上午抵达北京，开始对中国进行为期
$

天的国事访问。
访华期间，国家主席胡锦涛将与巴斯克斯举行会谈，全国人

大常委会委员长吴邦国和国务院总理温家宝将分别会见巴斯克
斯。双方还将签署在多个领域的若干合作文件。

这是巴斯克斯
!%%&

年就任总统以来首次访华。除北京以
外，巴斯克斯还将访问上海。

,

月
(#

日，中共中央政治局常委李长春在堪培拉会见澳大利亚工党

领袖、联邦政府总理陆克文。 新华社记者 刘建生摄
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广西柳州市是我国老工业基
地，受国际金融危机影响，部分工业
企业曾面临开工不足、库存积压上
升、流动资金短缺等困难。但去冬今
春以来，柳州的工业企业却开始加大
马力，加班加点为中外客户赶订单。

柳州市工业是如何实现产销逆
势上扬的？

产品创新赢商机

在危机面前，柳州市的企业冷
静分析市场变化，在危机中争抢发
展新机遇。

早在去年
)

、
*

月，柳州化学工业
集团有限公司就根据市场变化，需求
旺盛的产品开足马力生产，亏损的产
品刹车停产。同时，柳化还抓住国家
降低部分化工产品关税和取消部分
化工产品关税的契机，加大出口力
度，仅去年

#(

月就出口了
#

万多吨
硝铵。

(%%*

年，柳化的销售收入同比
增长

(+'

。
柳州的上汽通用五菱汽车股份

有限公司，
(%%*

年一举跃上销售
&'

万辆的台阶，在国内微车市场连续
,

年蝉联第一。“优质、健全的产品
体系，是上汽通用五菱取得这一市
场地位的首要法宝。”该公司总经理
沈阳说。

柳州特种汽车厂抓住国家加大
对农业投入力度的机遇，研制出一种
比原来的农用车高一个档次的经济
型载重汽车，价格比原来的汽车每辆
便宜

(

万多元，很快打开了市场。
(%%+

年
#

月，广西柳工集团有
限公司生产的产品近

,%%%

台。这个
数字是

(%%*

年第四季度生产低潮
时的近

#%

倍！柳工加快技术创新步
伐，研发出中国最小型的滑移装载机、新型推土机、吊管机等
系列新产品。“危机中并不是没有市场，而是要我们去争抢市
场。”柳工董事长王晓华说。

政府扶持创环境

“应对国际金融危机出手快、措施实、力度大。”这是众多
得到“雪中送炭”的中小企业对柳州市委、市政府的共同评价。
面对经济困难，柳州市委、市政府协调金融机构安排

,%

亿元
信贷额度扩大中小企业贷款规模，将中小企业担保公司年担
保费率从

#-+(.

下调到
#.

；安排
'%%

万元专项资金，支持企
业开展职工培训。

柳州市市长郑俊康介绍，
(%%*

年，柳州市财政用于扶持企
业发展资金达

(-(

亿元，新增市中小企业担保公司资本金
*%%%

万元，提供担保
#&

亿元。从去年
+

月起，柳州还将每月
#%

日定为市长的“企业接待日”，积极帮助企业解决各种难题。
“高强度的技改投入，既是推动工业发展的动力，又是抗

击国际金融危机冲击的重要举措。”柳州市委书记陈刚说，去
年，柳州完成工业投资

#'*

亿元，促进汽车、机械、冶金三大
支柱产业进一步发展壮大，实现产值

##%*-/

亿元，增长
(+-).

，拉动全市规模以上产值增长
(,-#

个百分点；化工、制
糖、造纸、建材、日化

'

大传统产业进一步巩固提升，实现产
值

((-,

亿元。
今年，柳州继续加大对重大科技专项的扶持力度。在去年

已安排
)%%%

万元资金支持中小企业进行技术创新的基础上，
今年市财政还将安排上亿元资金，支持企业的研发中心建设。
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本报北京
,

月
(#

日电 （记者张
毅）目前，冬小麦已由南到北陆续返青拔
节。农业部农情调度显示，今年冬小麦面
积稳中有增，当前苗情总体长势较好。去
年秋播期间，北方大部地区土壤墒情适
宜，各地大力推进农机跨区作业，抢抓农
时，集中播种，同时，积极推广秸秆还田、
种子包衣、测土配方施肥和精量半精量
播种等关键技术，进一步提高了秋冬种
的播种质量和科技含量。当前全国冬小
麦一、二类苗比例

*(-(.

，与去年同期基
本相当。

农业部部长孙政才说，在党中央、国
务院的决策部署下，各地各部门全力以
赴，抗旱春管工作有力推进，在较短时间
内取得显著成效，受灾小麦苗情迅速转
化升级，但后期小麦生产还要经受倒春
寒等自然灾害和各种病虫害的考验，立
足抗灾夺丰收的任务依然十分艰巨。

据了解，目前河南、安徽、山东、河
北、山西、陕西、甘肃、江苏

*

省受旱麦田
已灌溉

#-/

亿亩，追肥
#-#

亿亩，加之
(

月出现几次降水过程，旱情得到有效缓
解。截至

,

月
#)

日，
*

省冬小麦受旱面
积下降到

(,)+

万亩，比
(

月
)

日旱情最
重时减少

#-,*

亿亩，前期受旱小麦恢复
较快。

为了支持各地春耕备耕，中央财政
加大农业补贴资金的预拨力度。近日中
央财政向各地预拨了农作物良种补贴资
金

#/+

亿元和农机具购置补贴资金
#%%

亿元。此前，已提前拨付农资综合补贴和
粮食直补资金

*&)

亿元。农民购买农机
热情高涨，截至

,

月
#'

日，全国已签署
购机补贴协议

/&

万份，执行中央补贴资
金

(,-)

亿元，占中央财政已下达
#%%

亿
元补贴资金的

(,-).

。
本报北京

,

月
(#

日电 （记者张
毅）农业部今天在北京市顺义区举行
(%%+

农药市场监管年活动启动仪式。
目前，正值春耕备耕的关键时期，为规范农药市场秩序，确保
农民用上质优、价稳、放心的农药，农业部将

(%%+

年定为农药
市场监管年。

在
,

月
(%

日召开的全国农药管理工作视频会议上，农业部
副部长危朝安说，

(%%+

年要实现假冒伪劣农药重大案件
#%%.

查处、标签合格率提高
'

个百分点、产品质量合格率提高
(

个百
分点的目标。要加大农药市场抽检力度，继续对违规生产、销售
和使用甲胺磷等

'

种高毒农药开展拉网式检查，做到“五个不
漏”，即不漏区域、不漏企业、不漏门店、不漏基地、不漏产品，切
实保护农业生产安全、农产品质量安全、生态环境安全和农民用
药安全。

本报记者 戴 岚

超大型炼化项目落户广东揭阳
本报汕头

,

月
(#

日电 （记者侯伟生）记者从广东省揭阳
市获悉：揭阳市人民政府与中国石油天然气集团公司日前签署
合作协议，中国石油天然气集团公司将在揭阳建设年炼油能力
'%%%

万吨及百万吨级乙烯的超大型炼化项目。项目首期投资达
''%

亿元人民币，年炼油能力
(%%%

万吨。
该石油炼化项目所在地揭阳市惠来县拥有

#%+-'

公里的海
岸线，沿海岸线岸基向海洋延伸

(

公里多，可建设
,%

万吨级原
油码头。深（圳）汕（头）高速公路和在建的厦（门）深（圳）铁路穿
越全境，形成四通八达的交通网络，区位优势突出。

!!!!!!!!!!!!!!

20年来，塔里木油田已发展成我国最大的天然气产区和重要的石油生产基地———

创 新 托 起 塔 里 木

(%

年前，党中央、国务院作出石油工业“稳
定东部、发展西部”的战略决策和重大部署

0

塔
里木盆地成为战略接替的主战场。

(%

年来，开发了一个个区块，建设了一片
片绿洲，撑起了一片片蓝天。今天的塔里木，不
再是“漫漫的黄沙，像无边的火海”，而是油龙
穿绿洲，“生命禁区”长出了

&((

万亩绿地。
(%

年来，累计发现
,%

亿吨的石油天然气储
量，油气产量增长

&%%

倍，已累计生产原油
)()%

多万吨，天然气
'&%

亿立方米，塔里木成为我国
最大天然气产区和重要的石油生产基地。

今天的塔里木，气输祖国各地，与北京、上
海等

*%

多个大中城市、
,

亿多人的日常生活息
息相关。西气东输，已累计供气超过

/*%

亿立方
米，替代

&%%%

多万吨标准煤，减少
,%%

多万吨

有害物质排放，带动了我国能源结构的改善。

甲乙方体制———

石油会战模式的创新

亲历了塔里木石油会战的原中国石油天
然气总公司副总经理邱中建深有感触：当塔里
木盆地迎来新一轮会战时，我国正处在从计划
经济向市场经济转轨时期，塔里木盆地恶劣的
自然条件和薄弱的社会依托条件等，考验着中
国石油人，能不能创出一种新的石油会战模
式，为陆上石油工业的改革探索经验？

中国石油人解放思想、大胆创新，借鉴国际
石油公司管理经验，探索出“甲乙方体制”。塔里
木油田作为总甲方，不重复组建各类施工队伍，
只负责项目的确定和投资，以及施工过程中的

目标管理、质量监督、审查验收和安全环保。专
业技术服务队伍，也就是乙方，则面向整个石油
行业，通过公开招标优选，并在生产施工中向甲
方负责。甲乙双方的生活后勤服务全面依托当
地社会，实行专业化承包，彻底走出“大而全、小
而全”的传统模式，实行轻装上阵。

各石油企业把会战作为进入市场的前沿
阵地，纷纷派出最好的队伍参加会战，其中相
当数量的钻井队、施工队，是全国同行业劳动
竞赛中的金牌、银牌队。这些队伍进入塔里木
油田后，受新体制的激励，创造了一个个油气
勘探的“第一”，为高水平、高效益的会战注入
了源源不断的活力。

近年来，塔里木油田不断发展完善甲乙方体
制，推行战略联盟，与信誉好、技术好的乙方队伍

建立长期战略合作关系，甲方承诺长期稳定的市
场，乙方承诺优质的技术服务，甲乙方互利双赢。

三种新模式———

开放型科研体系的建立

“没有科技的支撑，不可能获得油气大发
现，更不会实现高水平高效益。”塔里木盆地是
世界上油气勘探开发难度最大的地区之一，走
科技创新之路成为塔里木石油人的共识。

油田建立开放型科研体系，创新战略联盟
单位、特殊攻关专项、联合攻关三种科研模式，
大力开展基础理论认识创新、超前技术研究、
现场生产难题攻关与应用。 （下转第二版）

压题照片：沙漠腹地的塔中油田。塔 轩摄

,

月
(#

日，江西省鄱阳县双港镇罗墩村渔民在晾晒渔网。当天是我国最大的淡水

湖———鄱阳湖休渔期的第二天，鄱阳县大小上万艘渔船收网上岸后，十余万渔民纷纷对渔船

和渔网进行晾晒、修整。 卓忠伟 操海鹏摄影报道（人民图片）休渔晾网


