
有利于增强城市安全感

看到警灯我就会有一种安全

感，尤其在晚上或者阴雨天。警车

闪着灯上路，我觉得有利于改善我

们这个城市的治安状况。按照新规

定，警车遇到群众求助的时候必须

先受理，这也能提高公安局的办事

效率。

南京白下区蓝旗新村居民
陈 洁

可降低警车私用几率

挂警牌的车辆上街必须闪亮警

灯，这是警方亮明公务行为的一个

标志。公车私用在一些地方比较多

见，南京规定警车必须闪灯，就把公

安的行为置于市民的监督之下，我

认为这样的做法可以有效降低警车

被私用的几率，是规范警务行为的

一种有益尝试。
南京师范大学法学院博士生

江先生

应从制度建设上想办法

警车亮灯，市民会以为是在处

理突发警情，怎么敢去求助？如果群

众拦车反映情况警车必须受理，警方

很多正常的工作会不会被打乱？受理

了会影响正常的工作，不受理会违反

规定，群众也不满意，警方岂不是要

左右为难。因此，要增强群众的安全

感，仅仅亮灯是不够的，应该从制度

建设上想办法，比如调整警力配置、

加强步行巡逻等。

南京市政府公务员 许先生

别助长了“特权车”现象

警车闯红灯的情况在街上经常

会看到，过去不亮灯不鸣笛就可以

闯红灯，现在亮着顶灯就更有闯红

灯的借口了。再说，警灯闪亮在威慑

犯罪的同时，也让市民感觉到一种

压力，不亲切、不舒服。

南京中北出租车公司驾驶员
杨 晓

南京市公安局出台新规定

警车不分警种 上街都要亮灯
支持：可以有效震慑犯罪 质疑：不如加强步行巡逻

本报南京
!

月
"#

日电 （记者申
琳）

!

月
"$

日凌晨，南京警方千辆警
牌警车亮灯上路巡逻工作正式启动。
按照南京市公安局出台的规定，全市
公安系统挂警字牌照的警车只要驶上
街头，必须让车顶警灯闪亮起来，自觉
进入巡逻勤务状态。

据了解，南京有
"#%%

多辆警车按
照规定在今后上街时须闪亮警灯，这
其中包括

$%%

多辆
""%

巡逻车和其他
"!%%

辆挂警字牌照的警车。在此之
前，南京只有

""%

巡逻车上街遇突发
警情时才闪亮警灯，而其他警字牌照
车辆一般情况下不闪警灯。现在，南京
市公安局要求不分警种、不分单位，所
有悬挂警字牌照的车辆，只要离开单
位走上街头，就要开启警灯，进入巡逻
勤务状态。

南京市公安局同时还要求，上路
警车不论在执行什么任务，只要遇有群
众报警求助，必须先受理，然后根据管
辖权移交，不得拒绝推诿。遇到突发事
件和重大紧急情况，这些警车要作为第
一反应力量听从指挥调度，积极参与处
置。如果市民发现有此类警车拒绝求
助，可记下车牌号码后，拨打

""%

或者
向南京市公安局警务督察处投诉。

南京市公安局有关负责人表示，
此举可以大大提高街面见警率。闪烁
的警灯可以有效震慑犯罪，提高市民
安全感。南京警车上街须亮警灯举措
的出台，将进一步深化该市的巡防机
制，最大限度提升街面有警密度和防
控能力，全面提升社会面巡防等级，推
进该市的平安建设。

右图：
!

月
"$

日凌晨，南京举行

千辆巡逻警车发车仪式。

王 丰摄（人民图片）

碰 撞

【点评】

问责要权责一致

问责制重要的是“问”。科学

化、规范化的问责，应当是通过建

立制度，集中“问”的对象，提高

“问”的透明度，拓宽“问”的渠道，

增加“问”的力度，扩大“问”的范

围。

《暂行办法》对问责范围进行

规定，梳理了党政领导干部履行职

责的
&

类行为，比较科学。同时，注

意到我国党政机关集体领导与分工

负责的实际情况，将问责对象从行

政首长扩大到党政领导，符合权责

一致的原则，体现了创新之处。《暂

行办法》规定的动态问责机制，与党

纪政纪处分和行政刑事处罚配合，

可以使监督更有效。

中山大学政治与公共管理学院
杨 君

!""!

年
"

月
#!

日 星期四!"

政治新闻

执
行
力
的
核
心
就
是
﹃
干
﹄

新的一年，要把各项工作向

前推进一大步，关键是提高执行

力。执行力，就是执行并完成任务

的能力，就是贯彻落实党中央各

项方针政策、决策部署并实现既

定目标的能力。执行力的核心就

是“干”。一个班子的执行力就是

战斗力，就是促进经济社会又好

又快发展的生产力、竞争力和创

造力。

为政之要，贵在力行，重在履

事。执行力不仅是一个工作作风

问题，还是一个能力问题、制度问

题、党性问题。

从实际工作来看，有的办具体事、解决具体问题

的执行力比较好，但在大的发展思路中找不到、找不

准自己的角色和位置；有的干事创业的激情不足，只

求过得去、不求过得硬，满足于当“太平官”；有的满

足现状，坐而论道，醒得早，起得迟，缺少冲劲、闯劲；

有的好做表面文章，部署工作轰轰烈烈，抓落实虎头

蛇尾；有的服务意识差，群众跑来跑去、领导批来批

去、部门转来转去，问题最后还是哪里来到哪里去。

这些都是制约和妨碍执行力的突出问题。

提高执行力不能“一叶障目，不见泰山”。只有把

局部自觉放在全局之中，才能做一个积极主动的执

行者，而不是机械的执行者，甚至是盲从者。同时要

强化执行的驱动力。没有那么一种激情，没有一股子

锐气，凡事畏首畏尾，按部就班，只能坐失发展机遇。

真正的激情不是豪言壮语，不是蛮干乱干，主要看积

极性、主动性高不高，事业心、责任心强不强，克服困

难、攻坚克难的能力强不强，咬定目标不放松，一往

无前的韧劲和执着精神强不强。

“为官避事平生耻”。领导干部要有事业大如天、

责任重如山的意识。提高执行力，一般工作要靠积极

性、主动性；艰难险重的任务要靠素质和能力；涉及

多个部门和责任主体的，要靠顾全大局，不能打“小

算盘”。同时，建立严格的问责制，着力解决责任心

差、制度不落实、措施不到位、工作质量和效率不高

等问题。营造鼓励探索、善待挫折、激励成功、宽容失

误的良好氛围，让那些敢于碰硬的干部壮起胆子、挑

起担子、迈开步子。

提高执行力，根本上是立场和态度问题。把工作

作为与大的目标相联系的一项事业，还是干活拿工

资的职业，还是为生存不得不干的差事，其精神状

态、工作态度、工作成效大相径庭。作为领导干部，要

有一种“等不起”的紧迫感、“慢不得”的危机感、“坐

不住”的责任感，如此，干劲就会更足，激情就会更

多，执行力就会大大增强。

———宁夏回族自治区党委常委、银川市委书记

崔波在日前举行的市委十二届五次全会上说

本报记者 徐运平整理

为政之要，贵在力行，

重在履事。要有一种“等不

起”的紧迫感、“慢不得”的

危机感、“坐不住”的责任

感，把局部自觉放在全局之

中，做一个积极主动的执行

者，而不是机械的执行者

崔

波

更多“声音”尽在人民网时政频道

广州市委、市政府发布党政领导干部问责暂行办法

不接受舆论监督将被问责
本报记者 邓 圩

!

月
"'

日，广州市委、市政府联合
发布《广州市党政领导干部问责暂行
办法》（以下简称《暂行办法》），从

&

个
方面对党政领导干部不履行或不正确
履行职责应予问责的情况进行规定。
《暂行办法》从调研到通过历时半

年多，今年
(

月
"

日将正式实施。广州
市纪委介绍，为了切实抓落实，目前正
制定《暂行办法》执行工作流程，计划
将《暂行办法》纳入该市市委党校培训
课程，引导各级领导干部进一步增强
责任意识。同时，已经决定在《暂行办
法》实施一年后，开展对其实施效果的
专题调研和立法评估，提出进一步完
善的意见。

&

类履职行为接受问责
涉民生问题，问责力度加大

党政领导干部履行职责的行为经
《暂行办法》梳理后，分成

&

类，一是决
策行为，二是执行上级机关决策和部
署的行为，三是履行执纪执法职责的
行为，四是履行社会管理职责的行为，
五是履行内部管理职责的行为，六是
接受监督的行为，七是履行其他职责
的行为。《暂行办法》还通过列举具体
的违法违纪行为，让

&

类问责行为更
清晰。

广州市纪委副书记张伟成介绍，
《暂行办法》一大亮点就是加大了对
于涉及民生问题的问责力度。比如，
在第二章第九条中将民生事项作为
一种问责行为类型专门列出，并列举
出

$

种典型的损害群众利益的行为。
办法规定，“社会涉及面广、与人民群

众利益密切相关的决策事项，未按照
规定通过组织听证会、论证会等形式
听取意见”、“对涉及人民群众合法权
益的重大问题不及时解决，或对群众
反映强烈的问题能够解决而不及时解
决”等情况发生时，党政领导干部将被
问责。

接受监督方面，《暂行办法》明确
规定党政领导干部不接受或不配合党
内监督、法律监督、民主监督、舆论监

督和群众监督的，应当予以问责，这就
将党政领导干部不接受、不配合舆论
监督列入问责范围。

值得一提的是，作为启动问责程
序的一个重要线索来源，《暂行办法》
规定，除了上级机关和市领导的指示、
批示，绩效考评和工作考核结果等之
外，新闻媒体曝光的材料，公民、法人
代表或其他组织提出的附有相关证据
材料的检举和控告都将有效。

问责着重组织处理
官员被问责，一年内不提拔

《暂行办法》规定，受到问责的党
政领导干部当年年度考核不得评为优
秀，一年内不得提拔；重新任命的，按
照有关规定办理。问责的方式有：诫勉
谈话、责令限期整改、责令作出书面检
查、责令公开道歉、通报批评、调整工

作岗位或建议调整工作岗位、责令辞
职、免职或建议免职等

#

项，可以独立
使用，也可以合并使用。同时，问责事项
还将归入党政领导干部的个人档案，问
责情况及时向有关单位或社会公布。

广州市纪委有关负责人表示，《暂
行办法》规定问责对象即市管党政领
导干部，具体是指区党委、政府和市
委、市政府各部门以及市属事业单位
的领导班子成员。虽然为扩大问责制
的实施范围，办法又进一步规定了参
照条款，但也强调，对党政机关不履行
或不正确履行职责的行为，主要通过
问责领导干部来予以纠正。

另外，由于实行问责与纪律处分、
刑事处罚都是追究党政领导干部责任
的方式和手段，广州市纪委解释，相对
《中国共产党纪律处分条例》、《中华人
民共和国刑法》、《行政机关公务员处
分条例》等有关党纪国法，《暂行办法》
着重规定对党政领导干部的组织处理
的方式。

张伟成说，“在执行本办法过程中，
一方面，实行问责不能替代纪律处分和
刑事处罚，纪律处分和刑事处罚也不能
替代实行问责；另一方面，并不是对实
行问责的都要给予纪律处分或刑事处
罚，是否需要追究其他责任方式，应当
根据具体情况和有关规定执行。”

执行程序上，《暂行办法》规定，纪
监部门收到问责线索后，即进行初核、
立项报批。立项

!%

个工作日内完成调
查，并提交书面调查报告。由市委或市
政府召开市委常委会议或市政府常务
会议，根据报告作出问责与否的决定，
并确定责任追究方式。

新疆乌苏市

'

干部上班不务正业

单位“一把手”写检查上网公示

本报乌鲁木齐
!

月
"#

日电 （记者戴岚）新疆维
吾尔自治区塔城地区乌苏市

'

名干部因在工作时间内
上网聊天、玩游戏、炒股票被通报，相关单位党政“一把
手”也被责令作出检查，并在网上公示。

)

月
")

日，塔城地区纪委督查组对乌苏市水利局、
民政局、财政局、审计局、农机局等单位进行干部作风建
设明察暗访时，发现有

'

名工作人员利用办公室电脑上
网聊天、玩游戏、炒股票，严重违反了工作纪律。这

'

名
干部的电脑被没收。此后，乌苏市委、市政府办公室通报
此事称，

$

家相关单位的党政“一把手”每人罚款
"%%%

元；责任人个人出资购买电脑交本单位使用。此外，单位
党政“一把手”作出深刻书面检查，并在乌苏市反腐倡廉
网上公示，接受群众监督。

据了解，检查近日已在乌苏市反腐倡廉网上公示。
塔城地区纪检委书记张新生称，塔城地委确定

)%%*

年
为党员干部作风建设年，地区纪委督查组在

)

月中下旬
开始的为时半个月的明察暗访中，共巡访了

&

县（市）及
地直部门共

)(!

个单位，查出了严重违纪干部
"(%

人。

邱 炯绘（人民图片）

是“和平起义”，还是武装叛乱？
新华社北京

!

月
"#

日电 《中国
日报》

"#

日刊登一篇署名廉湘民的题
为《是“和平起义”，还是武装叛乱》的
文章，现将全文转发如下：

在西藏人民纪念
"$%$

年平息叛
乱和民主改革

%&

周年的时候，当年领
导、组织叛乱的达赖集团也在境外纪
念他们所谓的

"$%$

年西藏“全民起
义”。

"$%$

年
!

月
"&

日发生在拉萨的
事件果真是“和平起义”吗？我们简单
回顾一下历史便不难得出新的结论。

"$%"

年中央政府与西藏地方政府
签署《十七条协议》，西藏和平解放，此
后一些封建农奴主上层不断进行破坏
《十七条协议》和反对中央政府的活
动。

"$%%

年
%

月，达赖喇嘛赴北京参加
第一届全国人民代表大会第一次会议
返回西藏途中，其随从人员副经师赤
江·洛桑益西、西藏地方政府噶伦索
康·旺青格勒，借口进行佛事活动，到
四川理塘、甘孜等地，邀集当地土司、
头人和上层僧人，鼓动反对民主改革，
发动武装叛乱。几个月后，四川一些藏
族聚居的地方就发生了武装叛乱，大

量叛乱分子窜到西藏。
"$%'

年，叛乱分
子在拉萨成立了“四水六岗”组织，决
定以募捐形式筹备资金，给达赖喇嘛
献“金宝座”。这一活动得到了西藏地
方政府的批准，达赖喇嘛接受了“金宝
座”。

"$%#

年
(

月，各地武装叛乱头子、
拉萨三大寺和藏军代表签订“同盟
书”。

'

月，“四水六岗”召集
)'

个地区
的叛首会议，宣布成立“卫教军”，建立
西藏山南根据地。

"$%#

年
'

月，美国中央情报局在
西藏山南桑日宗空投藏籍特务

)

人，
""

月
(

日在山南哲古给叛乱分子空投武
器

%&

包，
)*

日派人向山南地区运入武
器弹药

))*

驮，援助叛乱分子。
"$%$

年
"

月，上述
)

人在拉萨罗布林卡同达赖
喇嘛的副官长帕拉·土登为登进行密
谈。

"$%$

年
!

月达赖喇嘛逃往印度时，

身边就有中情局训练的人员护送。
"$%$

年
)

月
'

日，达赖喇嘛提出
想到西藏军区看戏。

!

月
#

日，其手下
用电话通知西藏工委统战部，达赖喇
嘛定于藏历二月一日拉萨时间下午

"

时（即公历
!

月
"&

日北京时间下午
!

时）到军区礼堂看戏。
$

日夜，拉萨朗
子辖（市政府）墨本（市长）根据噶厦的
指示通知拉萨市民说，达赖喇嘛要到
军区赴宴看戏，汉人准备在宴会上毒
死达赖喇嘛。因此，每家都要派人去罗
布林卡请愿，要求达赖喇嘛不要去军
区。

!

月
"&

日，拉萨市民涌向罗布林
卡。

")

时左右，爱国人士帕巴拉·索朗
降措在罗布林卡门外被打死，被拖尸
到市里游行示众。随后，军区副司令员
桑颇·才旺仁增在罗布林卡门外被打
伤。

与此同时，叛乱分子在罗布林卡
召开“人民会议”，决定由索康等人领
导“西藏独立”运动。

""

日决定：拉萨
的哲蚌、色拉、甘丹三大寺立即组织
“先锋队”。当天夜里，噶厦派人到各地
传达命令，要求各地武装迅速赶到拉
萨，保卫达赖。

"!

日，叛乱武装总部以
“西藏独立国人民会议”名义，向各地
下达命令：“为了反对共产党和获取西
藏独立的武装斗争的胜利，所有

"#

至
*&

岁的男人，都必须自带武器、弹药、
食物，立即赶来拉萨，不得迟缓。”

"*

日，从拉萨通过印度领事馆电台给逃
亡在印度的分裂分子发出密电，让其
设法得到国际支持。

)&

日凌晨
!

时
(&

分起，叛乱武装向驻拉萨的党、政、军
机关和企事业单位发起全面军事进
攻。

事实证明，这是一场有计划有预
谋的，由西藏上层反动分子领导组织
的，以分裂祖国，对抗民主改革为目
的，受到帝国主义势力支持的地地道
道的武装叛乱。达赖喇嘛在其中扮演
了不光彩的角色。

时时处处以和平面目出现，顶着
诺贝尔和平奖得主桂冠的达赖喇嘛当
然不愿意人们了解

"$%$

年事件的真
相，所以要把维护封建农奴主利益的
武装叛乱称为“和平起义”。这不由得
令人想起去年拉萨“

!

·
"(

”事件之后，
面对惨死者的遗体，受伤者的伤口，学
校、商铺的残垣断壁，眼见施暴者的恶
行，达赖喇嘛都可以称之为“和平抗
议”，请问，世界上还有什么活动不是
“和平”的呢？只是不知在

"$%$

年
!

月
"&

日惨死的帕巴拉·索朗降措、受伤
的桑颇·才旺仁增是否同意达赖喇嘛
的说法？不知

)&&#

年
!

月
"(

日拉萨
“以纯”服装店被烧死的次仁卓嘎、杨
冬梅、陈佳、何欣欣和刘燕等

%

名年轻
女孩的冤魂是否同意达赖喇嘛的说
法？


