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!

月
"

日电 第十一届全国人民代表大会第
二次会议

"

日上午在人民大会堂开幕。国务院总理温家宝向大
会作政府工作报告时指出，综观国际国内形势，我国仍处于重
要战略机遇期。只要我们紧紧依靠党的领导和全国各族人民，
就没有克服不了的困难，就一定能够把国际金融危机的不利影
响降到最低程度，就一定能够推动经济社会又好又快发展。

雄伟的人民大会堂气氛庄严热烈。万人大礼堂里灯火辉
煌，主席台帷幕中央国徽高悬，

#$

面鲜艳的红旗分列两侧。近
!$$$

名全国人大代表，肩负人民重托，出席今天的盛会。
会议由大会主席团常务主席、执行主席吴邦国主持。大会

主席团常务主席、执行主席王兆国、路甬祥、乌云其木格、韩启
德、华建敏、陈至立、周铁农、李建国、司马义·铁力瓦尔地、蒋树
声、陈昌智、严隽琪、桑国卫在主席台执行主席席就座。

胡锦涛、温家宝、贾庆林、李长春、习近平、李克强、贺国强、
周永康等和大会主席团成员在主席台就座。

上午
%

时，吴邦国宣布：中华人民共和国第十一届全国人
民代表大会第二次会议开幕。随后，全体起立，高唱国歌。

温家宝代表国务院向大会作政府工作报告。报告共分三个
部分：一、

&$$'

年工作回顾；二、
&$$%

年工作总体部署；三、
&$$%

年主要任务。
温家宝在回顾一年来的工作时说，
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年是极不平凡的
一年。我国经济社会发展经受住了历史罕见的重大挑战和考

验。在中国共产党领导下，全国各族人民迎难而上，奋力拼搏，
战胜各种艰难险阻，改革开放和社会主义现代化建设取得新的
重大成就。温家宝从三个方面总结了一年来的主要工作：及时
果断调整宏观经济政策，全力保持经济平稳较快发展；统筹经
济社会发展，全面加强以改善民生为重点的社会建设；积极推
进改革开放，为经济社会发展注入新的活力和动力。

温家宝在报告
&$$%

年工作总体部署时说，今年国民经济
和社会发展的主要预期目标是：国内生产总值增长
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左右，经
济结构进一步优化；城镇新增就业

%$$

万人以上，城镇登记失
业率

)*+,

以内；城乡居民收入稳定增长；居民消费价格总水平
涨幅

)(

左右；国际收支状况继续改善。做好今年政府工作，必
须把握好以下原则：扩内需、保增长；调结构、上水平；抓改革、
增活力；重民生、促和谐。

温家宝说，
&$$%

年的政府工作，要以应对国际金融危机、
促进经济平稳较快发展为主线，统筹兼顾，突出重点，全面实施
促进经济平稳较快发展的一揽子计划。要着力抓好七方面工
作：加强和改善宏观调控，保持经济平稳较快发展；积极扩大国
内需求特别是消费需求，增强内需对经济增长的拉动作用；巩
固和加强农业基础地位，促进农业稳定发展和农民持续增收；
加快转变发展方式，大力推进经济结构战略性调整；继续深化
改革开放，进一步完善有利于科学发展的体制机制；大力发展
社会事业，着力保障和改善民生；推进政府自身建设，提高驾驭

经济社会发展全局的能力。
温家宝还就国防和军队建设，香港、澳门和台湾问题以及

我国的外交政策作了阐述。
温家宝报告过程中，会场多次响起热烈掌声。
根据会议议程，大会印发了国务院关于

&$$'

年国民经济
和社会发展计划执行情况与

&$$%

年国民经济和社会发展计划
草案的报告、关于

&$$'

年中央和地方预算执行情况与
&$$%

年
中央和地方预算草案的报告，提请审查批准。

今天在主席台就座的还有：王刚、王乐泉、王岐山、回良玉、
刘淇、刘云山、刘延东、李源潮、汪洋、张高丽、张德江、俞正声、
徐才厚、郭伯雄、薄熙来、何勇、令计划、王沪宁、梁光烈、马凯、
孟建柱、戴秉国、王胜俊、曹建明、廖晖、杜青林、白立忱、陈奎
元、阿不来提·阿不都热西提、李兆焯、黄孟复、董建华、张梅颖、
张榕明、钱运录、孙家正、李金华、郑万通、邓朴方、万钢、林文
漪、厉无畏、罗富和、陈宗兴、王志珍和徐匡迪，以及中央军委委
员陈炳德、李继耐、廖锡龙、常万全、靖志远、吴胜利、许其亮等。

香港特别行政区行政长官曾荫权、澳门特别行政区行政长
官何厚铧列席会议并在主席台就座。

出席全国政协十一届二次会议的政协委员列席大会。
中央和国家机关有关部门、解放军及武警部队、各人民团

体的有关负责人列席或旁听了大会。
各国驻华使节旁听了大会。
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月
'

日，第十一届全国人民代表大会第二次会议在北京人民大会堂开幕。这是胡锦涛、吴邦国、温家宝、贾庆林、李长春、习近平、李克强、

贺国强、周永康等步入会场。 新华社发

*

月
'

日，第十一届全国人民代表大会第二次会议在北京人民

大会堂开幕。国务院总理温家宝作政府工作报告。

本报记者 李 舸摄

*

月
'

日，第十一届全国人民代表大会第二次会议在北京人民

大会堂开幕。吴邦国主持会议。

本报记者 李 舸摄

吴邦国贾庆林李长春习近平参加所在代表团审议
（第四版）
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本期主题：

代表委员
议 国 是

保增长 保民生 保稳定

中国信心 中国力量
———十一届全国人大二次会议开幕侧记

（第四版）

经济增长
+(

左右———

目 标 非 同 寻 常
本报记者 左 娅 顾 春 李章军

“今年经济增长目标定在
'(

左右，显示了中央应对国际金融
危机的决心和信心。”全国人大代表、重庆市发展改革委主任杨庆
育说，这有利于扩大城乡就业、增加居民收入、保持社会稳定。
“保速度更要保质量。”全国人大代表、浙江衢州市委书记孙

建国说，要大力发展环境友好、资源节约、科技含量高的优势产
业。争取在危机过后，在下一轮竞争中取得先机！

+'%%

亿元医改资金———

必 须 紧 盯 着 花
本报记者 杜海涛

“政府工作报告说，今后
*

年各级政府拟投入
+'%%

亿元，以保
证医疗卫生体制改革的顺利推进。这些钱必须紧盯着花，确保这么
一大笔资金的使用效能。”全国人大代表、来自河南羚锐制药公司的
熊维政说，有关部门必须切实加强医改资金的使用监管，提高经费
使用的透明度；同时还应科学运筹，真正将每一分钱用到群众身上。

“从近
#%

年来的经验数据看，每新增
#%%

元贷款，就可带动

投资增加
''

元以上，增加
,-.

约
&'

元。”

———全国人大代表、三一重工总裁向文波说，政府工作报告
提出今年新增贷款

'

万亿元，将创出历年来新增贷款的新高，为
经济发展注入活力。 （本报记者 王伟健 颜 珂）

“外汇储备首要目标是保值增值，为经济更好发展、长远发

展服务，其中一部分满足大型企业海外投资的需求，另一部分防

范资金逆转所带来的对外汇的需求。”

———全国政协委员、清华大学经管学院金融系主任李稻葵
谈外汇储备时如是说。 （本报记者 孙秀艳）
（详细报道见第六版）

“政府工作报告提出，城镇新增就业
/%%

万人以上，城镇登

记失业率控制在
)0&1

以内，一个提高，一个控制，是就业保障工

作的重要任务！”

———全国人大代表、安徽省劳动和社会保障厅厅长朱勇说，
解决就业问题，需要政府、企业、劳动者“三个指头”一起用力。

（本报记者 朱 磊 钱 伟）

胡锦涛在参加江苏代表团审议时强调

围绕保持经济平稳较快发展的首要任务
全力做好保增长保民生保稳定各项工作
新华社北京

!

月
"

日电 （记者孙承斌、孙彬）中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席胡锦涛

"

日下午在参加他所在的十一
届全国人大二次会议江苏代表团审议时强调，要全面贯彻党的十七
大、十七届三中全会和中央经济工作会议精神，以邓小平理论和“三
个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照中央决策
部署，紧紧围绕保持经济平稳较快发展的首要任务，全力做好保增

长、保民生、保稳定各项工作，以优异成绩迎接新中国成立
+$

周年。
在江苏代表团，代表们结合江苏实际，认真审议政府工作报

告，会场气氛十分热烈。在听取了梁保华、罗志军、陈丽芬、武继
军、易红等

%

位代表的发言后，胡锦涛作了发言。他首先表示完
全赞成政府工作报告，并对过去一年全国和江苏各项事业发展
取得的成绩给予了充分肯定。

胡锦涛在发言中说，当前的国际国内形势可以用两句话来概
括。一句话是：挑战确实严峻，特别是国际金融危机仍在扩散和蔓
延，世界经济增长明显下滑，我国经济发展也面临很大困难。再一
句话是：机遇依然存在，改革开放

!$

年取得的成果为我国进一步
发展奠定了坚实基础，我国经济发展的基本态势和长期向好趋势
没有改变，我国发展的重要战略机遇期没有改变。胡锦涛强调，面
对挑战和机遇并存的形势，我们必须增强忧患意识，坚定必胜信
念，抓住机遇，应对挑战，迎难而上，开拓进取，最大限度地减轻国
际金融危机带来的不利影响，推动经济社会又好又快发展。

在谈到保持经济平稳较快发展时，胡锦涛强调，要进一步落
实中央宏观调控政策措施，坚持扩大内需与稳定外需相结合，加
快发展方式转变和结构调整，积极统筹城乡发展，做好节能减排
和生态保护工作，不断深化改革开放，在应对挑战中开创新局
面，在克服困难中实现新发展。

在谈到保障和改善民生时，胡锦涛指出，民生连着民心，民
心凝聚民力。在经济发展遇到困难的情况下，更要加大改善民生
工作力度，多渠道扩大就业，加快完善社会保障体系，不断提高
教育和医疗服务水平，切实解决好人民最关心最直接最现实的
利益问题，全力维护社会和谐稳定。

胡锦涛强调，我们的干部只有同广大人民群众同甘苦、共患
难，才能赢得民心、集中民智、凝聚民力，从而形成无坚不克、无
往不胜的强大力量。他希望各级干部特别是领导干部大力弘扬
优良作风，时刻把人民群众的安危冷暖放在心上，多办顺民意、
解民忧、增民利的实事好事，认真纠正损害群众利益的突出问
题；发扬艰苦奋斗精神，模范执行中央关于党政机关厉行节约的
规定，坚决反对讲排场、比阔气、铺张浪费和奢靡之风，把资金真
正用在促进经济社会发展、改善群众生活急需的地方；牢固树立
和坚持正确的事业观、工作观、政绩观，认认真真学习、老老实实
做人、干干净净做事，始终保持高尚的精神追求和道德情操。

中共中央政治局委员、中央书记处书记、中央组织部部长李
源潮参加了审议。
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亿元财政赤字———

“借钱”用在刀刃上
本报记者 薛 原

“今年财政安排
/'%%

亿元赤字，虽然逼近万亿元，风险仍然
处在可以控制的范围内。这是我国综合国力可以承受的。”全国
人大代表、东北财经大学校长艾洪德对记者说。
“我们必须确保财政赤字收益最大化和风险最小化。”艾洪

德代表说，“借钱”过日子，更需把钱用在刀刃上。


