
【编者的话】
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月
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日，
!##$

年中央“一号文件”公

布，这是
!##%

年以来，“三农”连续第六年

成为“一号文件”的关键词。而受金融危机

的影响，近
!###

万农民工返回家乡。在这

样的情况下，促进农业稳定发展、农民持续

增收，尤为重要。

“上面千条线，下面一根针”，乡镇干部

处于“三农”工作的第一线，落实“一号文

件”，做好返乡农民工工作，完善基层治理，

他们是关键一环。

书记同志，你家住哪里———

76.2%的干部家在城市
虽然现在是聚贤乡的党委书记，但张勇仍然

住在遂宁市。聚贤乡的交通还算方便，从家开车
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分钟可到乡上。
“乡里像我这样的‘走读干部’还有一些。”张勇

说。乡里没有车，党委就在区里争取了一个其他部
门淘汰的车，供这些干部“走读”用，有时也出一些临
时任务。“烧天然气的，成本低，还用得起。”张勇说。

为了解乡镇主要领导干部的居住地情况，问
卷还专门设计了“目前你的家庭定居何处”这一问
题。统计结果显示，有
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的干部家在县城，
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的干部定居在市区，另有
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的干部家
在原工作的乡镇，只有
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的干部定居在目前
工作所在乡镇。这意味着
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的干部家不在乡
村而在城市。

【调查者说】

“走读干部”增加，是干部年轻化、知识化，加

大轮岗和交流的必然结果，也是基层干部在城市

化浪潮中的现实选择。与传统的乡镇干部相比，

如今的乡镇主要领导少了些乡土味，多了些现代

气息。

怎样看待“走读”现象，怎样才能让“走读干

部”不走？这并不是一个简单的觉悟问题或纪

律问题，而是近年来基层干部体制改革所带来

的乡村管理体制和工作方式的新变化，同时也

是农村基层政府下一步改革不得不考虑的重

要因素。

书记同志，你的预期是什么———

89.72%希望强化乡镇政府
“庙坝是‘条条’，人家是‘块块’。”庙坝镇与重

庆市垫江县的一个镇相邻，但邻镇的情况，却让庙
坝的很多干部更加“心仪”。

所谓“条条”，是说镇上的很多公共管理职能
上划到县，派出所、国税所、建设所……都由县分
片区建立。而全镇千万元税收，也全部上交县财
政，支出靠转移支付，全年预算支出加上专项转移
支付，也只有
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万元。
而邻镇则强化了乡镇职能，保留乡镇站所，连

教师的工资都由乡镇发放，全镇全年财政支出上

千万元。“多出一倍呢。”何先知说。
结合本轮农村基层政府改革的主要内容，

问卷设计了“你认为乡镇政府改革的重点是什
么”这一问题，结果显示，
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的人选择了转
变政府职能，其他整合“七站八所”、减人减事、
精简内设机构、精简人员编制等，所选人数都低
于
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。
尽管困难重重，绝大多数乡镇干部还是认为

乡镇政府必不可少，乡镇政府的工作十分重要。对
于“你认为乡镇基层政权改革方向是什么”这一既

关系乡镇政府前途也涉及自身利益的敏感问题，
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选择了转变职能，强化乡镇政府。同时，也
有
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的干部对乡镇政府的前景有了新的思考，
主张取消或者至少是弱化乡镇政府———作为县的
派出机构。

【调查者说】

部分干部对于乡镇改为县的派出机构有顾虑

的原因，是认为这会削弱党对基层农村工作的领

导，同时会影响对农村公共产品的供给。对此，首

先要让干部认识乡镇政府改革不是乡镇机构的撤

并或者简单的更名，其核心和实质是要使农村公

共事务的保障能力向上
-

县级政府及以上
.

提升，

将贯彻落实和服务机制向下
-

村社
.

延伸。因此，改

革要使党对农村工作加强而不是削弱，同时也要

有利于乡村基层民主建设。

书记同志，你在忧什么———

72.82%选了财政困难
“撤公脚，盖婆脚。”四川省遂宁市聚贤乡党委

书记张勇这么说自己的工作，就是“拆东墙补西
墙”的意思。

聚贤乡离城不远，村村通公路，交通十分便利。
“公路链下面还有债务链。”提到这个，张勇就很“恼
火”，通乡的县道共长
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公里，由
%

个工程老板垫
资修，光修路就欠了
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万元，工程承包商天天上
门要债。今年省、市、县三级下达了
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万元化债资
金，但也是九牛一毛，“把婆娘卖了都没得办法”。

调查问卷中“你认为当前农村基层工作的主
要困难是什么”一问，主要是了解乡镇“一把手”在

工作中的忧虑和困惑，调查结果显示，排在第一位
的是乡镇财政困难，占到了
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；第二位是社会
不稳定因素，占
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。其他几个选项，农民的觉
悟占
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，公益性事业兴办难占
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，村干部
素质参差不齐占
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，土地矛盾占
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。
对于工作中面临的困难和矛盾，许多受访者

都进行了补充。
这些补充答案中，包括农业生产和农村经济

的忧患。如乡镇经济落后，基础设施投入不足，土
地撂荒，农业税尾欠等。

补充答案也显示出对社会公平正义和良好乡

村秩序缺失的关注，如群众法律意识淡薄，信访维
稳工作缺乏科学机制和手段，空巢老人照顾、留守
儿童教育等社会问题。

【调查者说】

农业税的取消进一步增大了乡村基层政府组

织的财务缺口。无财何以行政？行政如何聚财？聚

财又应怎样行政？这是摆在中西部地区农村基层

政府面前十分尖锐而亟须解决的问题。

除了财政困难，乡镇工作目前最大的困难是

社会公平和稳定问题，而产生不稳定的因素很多，

有生活、生产矛盾和邻里纠纷，也有国家在农村治

理上的失误和政策因素导致的矛盾和事件。前一

种矛盾和纠纷可以通过家族内部的权威、集体组

织或乡镇干部的协调直到用法律来加以解决；而

后一种矛盾更需要各级政府正视问题、承担责任

的勇气和解决办法的科学性、可操作性。
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政治新闻

忙什么？忧什么？想什么？住哪里？从一项对四川乡镇党委书记的大型问卷调查看———

710位乡镇“一把手”的状态
张 铁 魏爱云

书记同志，你在忙什么———

主抓发展经济的占到 83.8%
“有次春节前下乡，遇到一对老两口过年猪都

杀不死，我就帮忙杀猪。”谈起工作，四川省达州市
庙坝镇党委书记何先知回忆起这样一件小事。当
时，农民大量外出打工，留守的儿童、老人都是乡
镇干部的重点服务对象。今年大约
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的农民工
都提前返乡，做好他们的就业工作，又成了难题。
“不过，最大的事还是抓经济。”何先知说。种

植业、养殖业新品种的推广示范，协助农民发布和
查找信息，都已经写入了他今年的工作计划。

对于调查中“目前你所在乡镇的工作重点是

什么”这一问题，产业结构调整和农村基础设施建
设排在了前两位，分别占
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和
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，选择
了计划生育、乡风文明建设、处理上访事件和招商
引资的，也超过了
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。
而对于乡镇政府职能和自身工作重点的定

位，维护社会稳定高居首位，
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的“一把手”选
择了该选项，选择发展经济的，也占了
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，其
他几个选项的被选率也很高：提供公共产品和服
务
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，执行上级任务
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，小城镇建设和
管理
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。

此外，还有不少干部在补充一项中填写了他
们目前所忙的工作。包括水电、高速公路等新农村
建设中的重点工程建设，落实各种惠民政策等乡
村组织建设和服务工作，社会稳定和安全工作等。

【调查者说】

从这个调查结果可见，乡镇政府正在向服务

型和法治型方向转变。新农村建设中的重点工程、

农田水利基础设施投入、生态环境建设等上级政

府的事权，都离不开乡镇干部协助贯彻落实。

农业税取消后，乡镇政府减少了“催粮催款”

这一全国乡镇政府“统一”和“刚性”的任务，而乡

镇政府职能的转变和公共产品的提供，具有一定

的弹性、差异性和不平衡性，总体来看，目前乡镇

的工作任务并没有因农业税取消而减少，反而更

加繁重。
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本报沈阳
!

月
+

日电 （记者何勇）在沈
阳，如果重大建设或拆迁项目有可能诱发群体
性上访，信访部门有权说“不”。记者从沈阳信访
局了解到，自
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年
&

月建立信访稳定风险评
估制度以来，已对

(

个项目进行了评估，有包括
某拆迁项目在内的

%

个在建项目被叫停。沈阳
市政府副秘书长、信访局长陈国强介绍，沈阳实
施信访评估制度后，效果明显，因重大建设项目
引发的上访明显减少，集体访问题也得到了有
效破解。

通常，信访工作基本措施是应急之需，“找
后账”。沈阳市委探索把信访稳定风险评估纳入
信访工作新机制之中，强化事前预防。
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年
&

月，沈阳市委出台《关于对重大建设、改革项目
实施稳定风险评估的规定》，明确把拆迁、土地
征用、国有企业重大改革等项目作为信访评估
的重点，完善了公众参与、专家论证和政府决策
相结合的决策机制。沈阳市信访大厅建立了
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人的信访稳定风险评估专家库，由法律、房地
产、社会学、金融等方面的专家学者组成。

为了使好制度真正成为硬措施，市委、市政
府强化责任追究：凡未按程序进行评估或未采
纳评估意见，造成决策失误、引发群体性事件或
造成恶劣影响的，要依据有关规定追究项目主
要负责人和相关人员的责任。

沈阳确定了风险评估领导责任制，且把好
风险评估的“三个关口”。一是把好事前静态评
估关口。项目上不上，让群众来把关，保障群众
的知情权、建议权和监督权。凡群众满意率达到
+#!

以上的项目方可进入下一道程序。二是把好
事中动态评估关口。在决策实施和项目建设中，
实行“阳光操作”，接受群众监督，信访评估小组
人员主动上门，征求相关部门和所涉及的群众
代表的意见建议，填写“群众意见评估情况反馈
表”。三是把好事后跟踪评估关口。对群众意见
大、有可能诱发群体性上访的拆迁或建设项目，
组织召开由相关部门领导、人大代表、政协委
员、法律人士和群众代表组成的信访评估会。

云南省两会

首次向外国媒体开放

本报昆明
!

月
+

日电 （记者徐元锋）
!

月
,

日上午，云南省十一届人大二次会议在昆明
召开，秦光荣省长作政府工作报告。在记者堆
里，一个外国人认真倾听，还不时向身边的翻译
询问，他是来自巴基斯坦的记者马苏德。对允许
外国记者“跑会”，云南省委宣传部副部长伍皓
评价道：“地方两会向外国媒体开放，展示了云
南省开放自信的胸怀。”

秦光荣在报告中提出，
!##$

年将重点发展
面向东南亚、南亚的物流业。作为南亚的重要国
家，巴基斯坦是云南对外开放中的重要一环。伍
皓介绍说，在接到马苏德采访两会的请求后，云
南方面按有关规定很快表示接受。

今年
((

岁的马苏德是巴基斯坦联合通讯
社的记者。从
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年开始，马苏德开始关注采
访中国两会。他感慨地说，在过去的两年里，中
国变得越来越透明！对于云南省的做法，马苏德
十分赞赏：“云南迈出了很好的一步，对外国记
者开放两会并无害处，这将会增加外界对云南
的了解。”

广东省政协会议

台湾特聘委员首次列席

本报广州
!

月
+

日电 （记者邓圩）今年广
东省政协会议将于

!

月
""

日至
"(

日在广州召
开。会议除将继续邀请

"#

名农民工代表和海外
侨胞列席会议外，还将首次邀请

"#

名台湾同胞
和
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名海外侨胞作为特聘委员参会。
据介绍，广东省政协从去年开始邀请海外

侨胞列席政协大会。本次会议受邀的
"#

名台湾
同胞特聘委员，都是长期在广东投资，并熟悉广
东情况的台商代表。而

"#

名农民工代表分别是
在广州、深圳和东莞打工的外来务工人员，有的
是“十佳外来工”、“外来务工人员先进工作者”
等荣誉称号的获得者，有的是企业一线工作人
员、教育管理者等。

乡镇“一把手”们在忙什么？他们工作中有哪
些忧虑和困惑？对未来工作有什么想法？最近，针
对这些问题，四川省委党校教授师丽面向四川省
十个市（州）的乡镇党委书记，进行了一次大型问

卷调查。
!##,

年
*

月开始，四川对全省
%###

多名乡
镇党委书记和街道党工委书记分期分批进行集中
培训，地点就在省委党校。抓住这次机会，师丽教

授发出
"###

份调查问卷，回收有效问卷
,"#

份。
“乡镇干部不仅是改革的对象，也是改革的主

体。”师丽说，“了解他们的想法，倾听他们的意见，
对新农村建设十分重要的。”

上海市工商局：

个人开网店 办照不强制
本报上海

!

月
+

日电 （记者沈文敏）开店做生意，
办理工商经营执照乃天经地义，但如果是个人网络店铺就
可能“网开一面”。上海市工商管理局日前对网上店铺的营
业执照问题明确表态：个人在互联网上开设的小店，不强
制办理营业执照，实行“自愿”原则。

根据今年
*

月
"

日即将实施的《上海市促进电子商
务发展规定》，上海已将

0!0

（企业对企业）、
0!1

（企业对
个人）形式的网站经营者确定为今年的重点监管对象。但
对于量多面广的

1!1

（个人对个人）网店，不采取强制办
照的监管方式。其中，对于一般的个人网店经营者，采取
自愿办照的原则；对于经营规模较大的个人网店经营者，
采取逐步引导办照的方式，规范其经营行为。

去年
+

月，北京市颁布“网络店铺需要办理经营执
照”的规定，不少

1!1

网商因“申请手续”复杂一直持观
望态度。这一即将出台的新规定就意味着，上海不会参照
之前北京的规定，沪上网店的个人卖家将不需要担心是
因“无照”而被处罚。

有关人士认为，上海这一做法对进一步促进网络就
业起了积极作用。到
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年底，已经有超过
%#

万人通过
在淘宝网上开店实现了就业。通过网络进行创业的队伍
正在逐渐扩大，尤其是在帮助大学生、白领创业等方面，
这一新规将有积极作用。

地方两会传真

写元宵

庆元宵

!

月
+

日，在

北京东四一座四合

院内，来自美国的

章志劢 （音
"#$

）

（前左）向社区居民

学写毛笔字“元宵

节快乐”，感受浓郁

的中国传统文化。

郝 飞摄
（新华社发）

目前你所在乡镇的工作重点是什么

当前农村基层工作主要困难是什么

目前你的家庭定居何处

乡镇基层政权的改革方向是什么
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