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再过三天就是元宵节，按照中国传

统习俗，过了元宵节，这个春节就算是

过去了。工厂开工，学校开学，乡民们

开始准备行囊外出打工，城市和乡村渐

次从春节的热闹中走出来。一切恢复如

常，在繁忙的工作中，在奔波劳碌中，

开始牛年的生活。

这一年，我们的生活将会怎样？

对那些经历了
0112

年大灾难、大

悲痛的地震灾区的人们而言，这个问题

尤其现实。年前，从中央到地方，从南

到北，从东到西，大批建设者、志愿

者、记者，或坚守或赶赴灾区，给灾区

人民送上一个温暖的春节。而热闹过

后，还需面对生活。一如甘肃灾区汉王

镇村民刘改顺所言，“重要的是过日

子”。如何过好今后寻常“日子”，才是

灾区群众最关心的大问题，才是他们坚

韧不拔、自强不息的原动力。

那么，在温暖的春节过后，我们如

何关注灾区？

春节前后，不少媒体都开设了“灾

区过年”的栏目，透过一个个镜头、一

篇篇生动细腻的报道，我们看到了灾区

欢笑和泪水交织的春节。但是，透过这

些报道，我们也发现，社会关注的焦点

多集中在固定几个区域或一部分人身

上。但是，要真正了解灾区，了解那些

正坚强地从废墟上站立起来的城市和乡

村，了解从失去亲人的巨大苦痛中挣扎

着新生的灾区民众，仅有这些关注远远

不够。

我们关注灾区的目光是不是可以更

细致些———灾区偏远乡镇的民众生活状

况如何？普通人的心理状况怎样？新组

建的家庭面临怎样的问题？失去土地的

乡民未来生活之路如何走？只有走入灾

区民众的生活，才会知道他们的真正需

要，才会将爱的温暖送达那些渴望安定

的心灵。

我们关注灾区的视野是不是可以更

深入些———地震发生后，全国各省市迅

速行动起来，援建灾区，目前，灾区有

多少项目在运行？这些项目资金的运转

如何，是否公开透明？这些项目是否符合灾区建设的长远科

学规划？如此庞大的投入建设如何做到有序运转，如何能服

务眼前、立足长远，兼顾区域利益和国家利益，这是需要所

有参与建设者必须面对的问题。

我们关注灾区的视角是不是可以更宽广些———我们关注

过的那些千万志愿者们如今怎样？那些奔忙于救援通道上的

民间慈善组织今安在？那些在灾难面前挺身而出、临危不乱

的临时党支部，是不是仍是灾区民众心中的一面旗帜？那许

许多多涌现在灾区的美好新生事物，他们是不是随着这个春

天的到来，抽出了嫩绿的新芽？

关注灾区，不仅仅是出于人性和爱，还因为，灾区恢复

建设过程也是我们积累经验的过程，是国家和民族自我成长

的一部分，灾区恢复建设过程中每一

细节所体现出的那些坚韧和自强的精

神是我们这个民族的财富。

3114

年，让我们更深入地关注

灾区，并与之休戚与共。

“糖脂宁胶囊”假药案

公安部 B级通缉令
缉捕在逃犯罪嫌疑人

本报北京
3

月
5

日电 （记者石国胜） 公安部
3

月
5

日发
出

6

级通缉令，部署全国公安机关全力抓捕销售“糖脂宁胶
囊”假药案在逃的主要犯罪嫌疑人李冬。

7

月中旬，新疆喀什地区两名患者先后因服用“糖脂宁胶
囊”假药死亡。公安部即部署有关地方公安机关开展工作。新
疆公安机关迅速介入案件侦破，并抓获

5

名犯罪嫌疑人。经初
步查证，犯罪嫌疑人李冬 （男，汉族，

8491

年
5

月
8

日出生，
身份证号码：

388:13849115181;81

，辽宁朝阳市人） 涉嫌向多
地区销售假药犯罪，现在逃。

对发现线索的举报人、缉捕有功的单位或个人，公安机关
将给予人民币

8

万元奖励。

农业部部长孙政才表示———

抗大旱 促春管
农时紧迫

本报记者 张 毅

当前，我国冬小麦主产区遭遇了历史罕见的大旱。
持续发展的旱情对夏粮生产影响如何？如何抓好农业抗
旱？农业部部长孙政才接受了本报记者的采访。

旱情历史罕见，小苗、弱苗、黄

苗比例增加

孙政才说，自去年
81

月下旬以来，冬小麦主产区
降水明显偏少，旱情持续发展，干旱持续时间之长、受
旱范围之广、受旱程度之重均为历史罕见。这次旱情主
要特点是：

一是秋冬连旱。从冬小麦播种出苗以来，我国华
北、黄淮、西北、江淮等地已经

:

个多月未见有效降
水，较常年同期减少七至九成，部分地区降水偏少已接
近或突破历史极值，冬小麦主产区遭遇了多年少见的秋
冬连旱。

二是受旱面积大。这次旱灾主要发生在河南、安
徽、山东、河北、山西、甘肃、陕西等省，既是小麦主
产省，又是夏粮主产省。其中，河南近七成的麦田受
旱，安徽近八成的麦田受旱，山东、山西、陕西、甘肃
等省麦田受旱面积均超过一半。

三是受旱程度重。由于长时间无有效降水，加之大
风天气较多，土壤失墒严重，冬小麦主产区大面积出现
:

—
81

厘米干土层，旱情仍在持续发展。
四是旱冻叠加。在旱情持续发展的同时，去年

83

月初以来，冷空气活动频繁，出现多次大范围降温过
程，尤其是

8

月
31

日—
35

日，我国大部分地区受到寒
潮袭击，加剧了旱情影响。

严重旱情已经影响了小麦的正常生长发育进程。据
农业部小麦专家指导组

8

月中旬调查，旱情已严重影响
次生根生长，造成地上营养体发育不良。目前麦苗叶片
数普遍比常年少

8

片，小苗、弱苗、黄苗比例增加。河
南、安徽、山东

:

省已有
3:1

多万亩出现点片死苗现象。

及早浇好返青水、施好返青肥，

可把损失降到最低

孙政才表示，当前，小麦从南到北陆续进入返青
期，正是苗情转化和产量形成的关键时期，有效时间仅
为

31

天左右。现在看来，旱情对夏粮生产的影响主要
取决于两个方面：

一是旱情发展趋势。一旦出现大范围持续冬春连
旱，不仅影响小麦次生根发育和植株分蘖，还将直接影
响穗数和穗粒数，造成产量下降。尤其对没有灌溉条件
的麦田影响会更加严重。

二是抗旱措施落实情况。小麦生育期长，回旋余地
大。尽管当前受旱严重，但只要及早浇好返青水、施好
返青肥，促进苗情转化升级，就可以把损失降到最低。
所以，农时相当紧迫，必须抓住关键农时，迅速掀起以
抗旱为中心的春季田间管理热潮。

党中央、国务院对抗旱促春管工作高度重视，中央
领导同志对抗旱工作作出了重要批示。各地区、各部门
已经紧急行动起来。去年

83

月中旬，农业部就下发了
加强抗旱防冻工作紧急通知和春季田间管理技术意见。
今年

8

月
38

日启动抗旱二级应急响应，
3

月
3

日又启
动了一级抗旱应急响应。组织专家技术指导组，分赴受
旱严重的小麦主产第一线，进行技术会商。组织农业部
小麦专家指导组制定并下发小麦抗旱田管技术方案，分
区域、分类别指导各地科学抗旱。

孙政才表示，当前，正值春季麦田管理的关键时
期，各级农业部门将按照党中央、国务院的要求部署，
紧急动员，全力以赴打好抗大旱、促春管、夺丰收这场
硬仗，千方百计力争夏季粮油有个好收成。

中国气象局有关负责人指出

北方冬麦区
严重干旱将持续

本报北京
3

月
5

日电 （记者刘毅） 中国气象局有
关负责人今天指出，这次气象干旱的特征主要表现在以
下四个方面：

———降水异常少，无雨日数多。据统计，
3112

年
88

月
8

日至
3114

年
8

月
:8

日，京冀晋豫鲁苏皖陕甘
4

省 （市） 平均降水量
88*<

毫米 （常年值为
:1*4

毫米），
为

8458

年以来历史同期第四小值。
4

省 （市） 平均无
降水日数为

8458

年以来历史同期第二多，其中河南为
历史同期最多，河北、山西为历史同期次多。

———平均气温高，土壤失墒快。
3112

年
88

月
8

日
以来，旱区大部平均气温较常年同期偏高

8

—
3!

。气
温偏高，加之无积雪覆盖，加速了土壤失墒，麦区出现
不同厚度干土层，部分地区干土层达

5

厘米以上，严重
地区出现土地干裂。

———气温起伏大，旱冻相叠加。去年
88

月
8

日以
来气温总体偏高，但

3112

年
83

月和
3114

年
8

月，我
国先后遭受

:

次大范围寒潮过程影响，降温幅度大，部
分地区

3;

小时降温幅度超过
31!

。旱冻相叠加，对冬
小麦安全越冬产生极为不利的影响。

———干旱范围广，灾害影响大。
这位负责人说，预计

3

月份，陕西南部、湖北、河
南西部和中南部、安徽北部降水量相对较多，对缓和当
地旱情较为有利，北京、甘肃、河北、山西、陕西中北
部、河南北部、山东等地旱区大部降水仍然偏少，旱情
仍将持续；

:

月份，华北、黄淮等地冬麦区降水偏少，
旱情将进一步发展。

华北、西藏东南部、云南西北部等地
3

月份降水偏
少，森林火险气象等级持续较高，有关部门须做好森林
防火工作。

武汉汉正街

一商场发生火灾
救出被困人员

81

名

本报武汉
3

月
5

日电 （张志峰、
田豆豆、腾华）

3

月
5

日上午，湖北
武汉市汉正街一座商城发生火灾。截
至发稿时，明火已经扑灭，救出被困
人员

81

名，尚无发现人员死亡报告。
武汉市公安消防部门有关负责人

在火灾现场介绍，当天上午
4

时
58

分，位于汉正街武房
8

号拆迁还建楼
的塑料玩具和工艺品市场发生火灾。
接警后，湖北省、武汉市公安、消防
官兵

211

多人及时赶到现场救火，疏
散周边群众。消防部门共出动

38

个中
队、消防车

94

台、
511

余名消防官兵。
武房

8

号地处汉正街市场核心位
置，一楼至三楼为商城，上面

<

层为
住户。武汉公安消防方面通报：起火
的市场内堆放有塑料工艺品，过火面

积
3111

余平方米。该市场楼上
;

至
4

层
311

余户居民安全疏散。中午
83

时，明火已被扑灭，起火点与外围已
经隔绝。

8;

时，各方共救出被困人
员

81

名，疏散群众
:11

余名。
火灾原因和损失正在调查中。
据新华社武汉

3

月
5

日电 至
5

日
3:

时许，记者现场看到，公安消
防人员已进入二、三楼的过火区域仔
细查看是否还存在明火点。现场公安
干警

:51

余人防守火灾现场，严格控
制安全隐患。已对在楼上居住的

899

户居民进行妥善安置。目前，没有投
亲靠友的

<

户
:4

人被安置到汉正街
市场周边的宾馆免费住宿。

右图：消防官兵正在扑火。

本报记者 张志峰摄

《农民工参加基本养老保险办法》和《城镇企业职工基本养老保险关
系转移接续暂行办法》2月 5日起面向社会公开征求意见

求解缴费转移两大难
本报记者 王 炜

记者从人力资源和社会保障部获
悉， 《农民工参加基本养老保险办法》
和 《城镇企业职工基本养老保险关系转
移接续暂行办法》 从

3

月
"

日到
#$

日，
面向社会公开征求意见。

这意味着，各界一致关注的农民工
参保和城镇企业职工养老保险转移接
续，进入了更为细化的实际操作阶段。

农民工缴费
85

年可领养老金

农民工王红伟刚过完春节就从东北
来到北京找工作，在向有关部门咨询如
何将老家的社保金转移到北京的账户
时，被告知目前还无法转移，“以前缴
了

5

年的社保金打水漂了。”他无奈地
说。

安徽凤阳的郝大文在苏州打工
;

年
多，春节前离职时退了保。“退保时说
单位缴的一部分是不能退的，当初还不
如把这些钱直接发给我们。”

目前农民工参加养老保险主要有两
难：一是缴费难。农民工工资收入普遍
较低，而现行制度规定缴费标准较高，
许多农民工感到难以承受。二是转移
难。农民工就业的流动性很强，许多参

保农民工在离开一个就业城市时往往选
择退保，只把个人账户的钱领出来。
“这实际上损害了农民工的养老保

险权益。”人力资源和社会保障部养老
保险司有关负责人说。“此次制定的
《农民工参加基本养老保险办法》，有望
解决这‘两难’。”

据介绍， 《办法》 遵循“低费率、
广覆盖、可转移，并能够与现行的养老
保险制度衔接”的原则，提出用人单位
缴费比例为工资总额的

83=

，比目前规
定的平均缴费比例低了

2

个百分点；农
民工个人缴费比例为

;=

至
2=

，可以根
据本人的收入情况合理选择和确定等。
《办法》 还明确了农民工养老保险关系
转移和权益累计、接续的一系列措施。

采取上述措施后，到达领取养老保
险待遇年龄的农民工，将可以按照与城
镇参保职工一视同仁的原则计发相关待
遇：

缴费满
85

年以上的，按月领取基
本养老金；缴费不满

85

年的，而参加
了“新农保”的，由社保机构将其养老
保险关系及资金转入其家乡的新农保制
度；没有参加新农保的，比照城镇同类
人员，一次性支付其个人账户养老金。

城镇劳动者统筹基金可转移

与农民工相比，城镇劳动者跨地区

流动就业的规模比较小。但他们在养老
保险关系转移接续方面，也遇到不少难
题。

55

岁的老王有一手雕刻绝活，南方
一家文化公司想挖他过去，考虑到养老
保险难办，他还是忍痛放弃了。

按现行政策，参保人员跨统筹范围
流动，只转移个人账户储存额，不转移
统筹基金。转入地担心老王这样临近退
休的参保人员转入后，缴费少而领取待
遇时间长，因而不愿接收。
《城镇企业职工基本养老保险关系

转移接续暂行办法》 将有望打消老王的
顾虑。 《办法》 主要在两方面做出了规
定：一方面明确了资金转移结构和转移
量。规定参保人员跨省流动就业，除转
移个人账户储存额外，再按本人缴费工
资的一定比例转移统筹基金。统筹基金
的转移量，确定为本人

8442

年
8

月
8

日后各年度实际缴费工资的
83=

左右。
另一方面明确了退休办理地点确定

原则。跨省流动就业的参保人员达到国
家规定的退休条件时，首先依据其户籍
所在地办理退休手续，享受基本养老保
险待遇；当户籍所在地与参保地不一致
时，如果在最后参保地参保满

81

年，
在最后参保地办理退休手续，核发基本
养老金；如在最后参保地参保不满

81

年，依次向前推至满
81

年的参保地办
理退休手续；如在各地参保都不满

81

年，则在户籍所在地办理退休手续。

社保将建全国查询系统

异地就业无需两地奔波办理转移手续
《办法》 规定，参保人员在其

他地区就业并继续参保，只要提出

接续申请并出示参保缴费凭证或信

息，就能够由转出和转入地社会保

险经办机构办理养老保险关系转移

接续手续，不必由参保人员本人在

两地来回奔波办理，减少个人的责

任和负担。

有关部门目前正在筹划尽早建立

健全全国查询系统。首先从农民工做

起，逐步推广到全部参保人员人人都

有社会保障卡，个人身份证号码作为

其本人全国通用、终身不变的社会保

障号码，加上密码，在全国各个社保

经办机构都能随时查询本人的养老保

险参保缴费等权益记录信息。
链 接

征求意见工作自
3

月
5

日开始，截止

到
%

月
%$

日。社会各界可采取以下方式

反馈宝贵意见：

电子信箱：
&'()*+,-./012--3)0435(

；

邮寄地址：人力资源和社会保障部养

老保险司 （邮编：
6$$768

；地址：北京市

东城区和平里中街
6%

号），信封上请注明

“两个办法的意见”。反映给本地省级人力

资源社会保障部门，由各地人力资源社会

保障部门转递。

宋 嵩制图


