
节后上班第一天，扬州市民观察员

机关门前架摄像机“逮”迟到者
本报南京
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月
!

日电 （记者汪
晓东）
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月
"

日年初七，节后上班第一
天。上午

#

时许，江苏扬州市广陵区政
府大门前，有人手持微型摄像机，对着
进门的人员和车辆拍摄。见此情景，很
多人加快了脚步。

这些拍摄者，都是扬州市民观察团
的观察员。当天上午，市民观察团派出
$

个小组共
%"

人，分赴市政府大院、市
政府东大院、维扬区、邗江区、广陵区、

开发区等
$

个政府机关门前，抓拍上班
迟到者，探访机关作风。根据作息时间，
工作人员应该在早晨

#

点
&'

分到岗，
观察团成员

#

点就守候在门口。
观察团全称“市精神文明建设市

民观察团”，成立于
!''(

年，有
"''

多
名成员，观察社会、引导文明、监督创
建，被称为城市文明的情报员。

#

点
"(

分，扬州市政府大院门前，
观察团成员发现上班的人流较为密

集。
#

时
&'

分过后，有几人姗姗来迟。
市民观察员主动上前招呼，询问其所
在部门。一名年轻同志不好意思地检
讨：“今天迟到了，以后一定注意。”

#

点
('

分，观察团成员来到市发改委办公
区，发现有的办公室人少，工作人员解
释，一大早有人就出差报批项目去了。

在开发区管委会大院，
#

时
&'

分
过后，观察团成员上办公室了解情况，
发现没有出现相互拜年、扎堆闲聊的

现象，大家都已投入工作，秩序井然。
上午

"'

点，
$

组人员集中在市文
明办汇总情况。市民观察团团长王麟
来说，今年已是连续第三年在节后上
班首日对机关工作作风进行探访。总
体情况看，一年好过一年。前两年，不
仅迟到现象较多，而且许多办公室都
隔着门就可以听到里面谈论打麻将、
喝酒的事。今年，大家大多能迅速进
入工作状态，表现出积极向上的精神

状态。
扬州市级机关工委副书记田伟表

示，市民观察团作为市民群众的代表，
对政府工作人员、机关作风进行多形
式的监督，是正常的，也是必要的，这
对他们的工作也是一种有益的补充。

记者注意到，今天搜狐网对此做
法进行了网络调查，近

&'!

的参与者
认为，“做法不错，能起到监督作用”。
不过也有近

&'!

表示，“治标不治本，
政府人员做事靠的是自律”。另有近
")!

表现出宽容，认为“公务员偶尔迟
到也没什么，只要他们为民办实事”。

上海交通大学国际与公共事务学
院院长胡伟认为，扬州市民观察团的
做法属于社会监督或者说体制外监
督，值得肯定和鼓励。建设高效、廉洁
的政府，市民观察团这样的社会监督
是一种重要的补充。

【核心阅读】

近日公布的《北京市道路运输条例（草

案）》，明确对非法营运的“黑车”加大处罚力度，

最高可罚
"'

万元。同时，条例并未对“拼车”是

否属非法营运给出说法，执法处理中不确定空

间依然很大。对于拼车，政府究竟应该鼓励还是

抑制？权利与责任该如何界定？各方仍在期待。
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拼车与非法营运可区别
曾有个案例：安徽颍上县有人在杭州开车时，碰

上路人搭车，收了
$

元“油钱”，被罚两万元，理由是
涉嫌非法营运。交管部门这样的认定在事实定性和
法律适用上显然都存在问题。拼车与非法营运之间
的区别，可以这样认定：有偿的拼车至少意味着搭车
人和司机同路或者顺路，收取的费用属于正常的出
行成本分摊，司机有其他稳定职业和收入来源，不以
开车收取的费用为生活来源；非法营运的黑车并不
具备上述特点，黑车主要是以载客获利为目的，行为
具有长期性。

北京市岳成律师事务所律师 杜永浩

政府应采取措施鼓励拼车
拼车出行方式，在一定程度上可以看作是公共

交通和私人交通的结合。在如今城市交通拥堵不堪
的情形下，不能不说是一种值得鼓励的出行方式。我
们可以算笔账。北京现在私家车有

!"'

万辆，如果其
中有

"''

万辆提供拼车，每辆即使只载两个人，也能
解决

!''

万人的出行问题。这无论对保护环境、节约
能源、节约家庭出行费用，还是对减轻公共交通压
力，作用都是显而易见的。

交通部公路科学研究院 王 琰

别让“黑车”钻了拼车的空子
从我的职业考虑，我肯定不赞成拼车。私下拼车

管不了，如果大张旗鼓的鼓励引导大家都去拼车，我
们出租车司机可怎么过？有些号称拼车的，实际就是
“黑车”，如果拼车合法化，打击“黑车”就更难了！

北京出租车司机 李 成

拼车人的权益也需要保障
我家住北京市岳各庄桥附近，最近换了公司，到

望京上班，每天挤公交，顺利的话得
"

小时
!'

分钟，
车票每月约

"''

元，偶尔起晚了还要打车，一趟花近
('

元。如果能找到拼车，每月不超过
*''

元，这样我
可以每天多睡半个小时。唯一让我担心的是，万一拼
车途中出了事故，谁来负责？据说私家车如果收费搭
客，或者乘坐非法营运的“黑车”，保险公司是不理赔
的，希望相关部门能给一个权威的建议。

北京市民 小 静

拼车前最好签个书面协议
我有车，也曾经找人一起拼过车，但是现在再有

人找我拼车，就得掂量掂量了。首先，拼车存在安全隐
患。一旦发生交通安全事故，拼车人和家属往往会对车
主提出很多要求；再有，一些网上征来的临时搭车的人
互不熟悉，万一发生抢劫、偷窃这些事，该找谁去？如果
一定要拼车，我建议还是找个相对熟悉的人，而且最好
签个书面协议，把双方的权利和责任分清楚。

网友
+,--.

（本报记者 纪雅林整理）

军事专家陈舟接受本报专访，讲述———

10年，6部国防白皮书背后的故事
本报记者 冯春梅

“没有想到，我的命运会和国防白
皮书紧紧连在一起。”从一名只有初中
文化程度的海军战士，到现在的博士、
研究员、军事专家，陈舟见证了我国

$

部国防白皮书的问世。
“改革开放前，我国处于相对封闭

状态，从没有发布过国防白皮书。”陈
舟说，“改革开放后，我国经济快速发
展，综合国力进一步增强，国防和军队
现代化建设稳步发展，某些政治势力
从自身战略利益出发，鼓吹‘中国威胁
论’，这就需要我们通过发表白皮书，
向世界宣示中国是一个负责任的大
国，宣示我们走和平发展道路和奉行
防御性国防政策的决心，增加与周边
国家的相互信任，维护世界和平和促
进共同发展。”
“可以说，国防白皮书既是改革开

放发展到一定程度的产物，也是改革开
放进一步发展的重要标志。”陈舟说。

“基本框架从
"%%#

年沿

用至今”

"%%)

年，
**

岁的陈舟成了从军事
科学院毕业的首批军事战略学博士。
当年，军科战略部接到指示，要搞一个
国防白皮书。他因此有幸全程参与了
我国历史上第一部国防白皮书的拟制
工作。
“难。”回想起拟制

"%%#

年国防白
皮书的情景，陈舟记忆最深刻的就是

这个字。
头一次搞中国国防白皮书，框架

如何搭，讲哪些内容，都没有先例。大
家讨论热烈，意见不一，甚至相持不
下。最后，形成的一致看法，就是闭门造
车不行，还得广泛借鉴其他国家国防白
皮书的写法。于是，兵分几路，从各种
渠道搜集各国国防白皮书。陈舟就翻
译了英国、加拿大、日本、韩国、泰国等
国国防白皮书的框架和部分内容。
“在此基础上，我们几经讨论，才

确立了基本框架，包括安全形势、国防
政策、国防建设、国际安全合作、军控
与裁军五部分，仅此就用了两个月，但
这个基本框架一直沿用至今。”

“
!

万多字后是几百万

字材料”

“
!

万多字的白皮书，背后是几百
万字各方面的原始材料。”陈舟说。

参加起草工作的专家们，平时一个
星期时间就可以著述上万字，但为了保
证在有限字数内提供最大信息量，取

舍、切割、概括材料都很费神，往往要用
半年多的时间打磨出

!

万多字。有时为
了一个表述，甚至是为了一个字，大家
争论得面红耳赤，互不相让。

“面对这样重要而艰巨的任务，我
觉得很荣幸，但压力也很大。国防白皮
书不仅要给中国人看，还要呈现在全世
界的面前，所以决不能出任何差错，哪
怕是一个小小的问题。”陈舟说，每一次
写作白皮书，课题组都会在遣词造句上
严抓细抠、字斟句酌，下足功夫。

在
"%%#

年国防白皮书“国防政
策”一章中，陈舟写了一段关于我国防
御性国防政策的历史文化传统依据。
这段话虽然只有短短的

!''

多字，但
为了写好它，他查阅了大量文献资料
和历史古籍，一个字一个字地反复推
敲，直到最后感到满意为止。

“创新是国防白皮书的

生命”

“创新是国防白皮书的生命所
在。”陈舟介绍说，每部白皮书在结构

上都有所变化，以容纳更多的内容。从
"%%#

年的
(

章，到
!'''

年的
$

章，
!''!

年的
)

章，
!''*

年和
!''$

年的
"'

章，再到
!''#

年的
"*

章，白皮书不
断“扩容”。
《
!''*

年中国的国防》是创新力度
比较大的一部白皮书，许多新观点、新
提法都首次出现在这部白皮书中。时
间比较紧，创新难度大，“吃饭、散步都
想着白皮书。”一天，正在讨论时，陈舟
突然觉得脑子里嗡嗡地响，耳朵什么
都听不到了。一检查，才知道是劳累过
度引起的神经性耳聋，必须休息几天，
不能再进行高强度的脑力劳动。但当
时根本就没有休息时间，他就一边吃
药，一边接着工作。推敲讨论时只好大
声说话，“有时甚至是在吼”，经过半年
苦战，《

!''*

年中国的国防》白皮书终
于脱稿，发表后，引起国内外高度关注
和热烈反响，产生了深远影响。

第一次公布
&'

年来国防费变化
的基本数据，第一次公布公安边防部
队数量，第一次介绍基干民兵规模，第

一次专章介绍陆军、海军、空军、第二
炮兵的发展情况，第一次介绍海军、空
军、二炮预备役的专业，第一次介绍预
备役的建制和编组情况，第一次介绍
海军舰队机关所在地……这些新内
容、新亮点，为

!''#

年的国防白皮书
注入了“新的生命”。

“透明得让美国智库都

吃惊”

!'''

年的国防白皮书发布时，陈
舟正好在哈佛大学做访问学者，美国
海军分析中心的戴维·芬克尔斯坦问：
“陈，我搞不明白中国军队的政治工作
是怎样一个体系？”

在为对方作了明确的解释后，陈
舟受到启发：为什么不把这些内容加
入白皮书？于是《

!''!

年中国的国防》
就全面介绍了我军的政治工作体制。

实际上，中国国防的透明度广受
关注，而每部国防白皮书在透明度上
都有很大的进步。
“
"%%#

年的白皮书，在谈到
)

个军
区时连具体名称都没有写。到

!'''

年
白皮书就开始介绍我军的总部体制、军
兵种体制和军区体制。而

!''!

年白皮
书更在透明度上迈出重要一步，甚至具
体到‘各类航空兵团编制飞机数量，通
常在

!'

架至
*'

架之间不等；飞机和飞
行员（机组）之比，通常是

"""/!

’，这让
美国各大智库都吃惊不小。”

陈舟以对我军体制的介绍为例，
说明国防白皮书越来越大的“透明
度”。“而

!''#

年的白皮书则首次阐述
了中国的国防发展战略构想。”陈舟介
绍说，“战略意图的透明是最大程度的
透明。”

【新闻背景】

"

月
!'

日，《
!''#

年中国的国防》白皮书发表，这是中国政府自
"%%#

年以来发表的第六部国防白皮书。

陈舟博士，军事科学院战争理论和战略研究部研究员。他曾多次作为

专家组成员参与撰写白皮书，见证着中国的国防白皮书始终贯穿走和平

发展道路、奉行防御性国防政策的主线，也见证着紧扣国防和军队发展实

际的白皮书越来越务实、开放。
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据台湾“交通部”观光局的统计，
从农历大年初一到年初七，共有

('%

个旅行团约
"&*''

位大陆游客造访宝
岛台湾。

除夕夜，台北淡水渔人码头的海
龙王深海鱼餐厅，

&''

多名大陆游客
在此参加“来台旅游两岸除夕围炉联
欢晚会”（上图）。舞狮、红包、小礼品、
龙虾头盘、电音三太子贺岁表演……
热闹喜庆的气氛自始至终洋溢全场。
大陆游客无论老人还是孩子，上台就
唱，站起来就舞，《爱拼才会赢》则被两
岸同胞争唱。大陆游客最喜欢的景点
是阿里山、日月潭和台北故宫。台湾东
北海岸、野柳风景区菌状石也吸引了

不少游客（下图）。
大陆游客春节期间密集来台，这

是第一次。岛内旅游主管部门和业者
都作了精心准备，观光局要求日月潭、
阿里山等大陆游客必去的风景区管理
部门，提早做好交通疏导措施。春节期
间，台湾旅行公会全联会派专人值班，
随时为旅行社及大陆游客提供协助。
台湾“交通部”观光局业务组组长张锡
聪接受采访时说，大陆旅行团旅游路
线多数是

#

天
)

夜的环岛游，以每位
大陆旅客平均每天消费

%'''

元新台
币计算，共为台湾旅游产业带来

##(

亿元新台币的收益。
（本报台北

!

月
!

日电）

不再“大河流几家，各管一小段”

七城市人大联手护辽河
本报沈阳

$

月
$

日电 （记者何勇）一条大河流
几家，各管门前一小段。这是目前我国不少地区河流
管理、污染治理面临的困境。如今，这种状况在辽宁得
到扭转。记者从沈阳市人大常委会获悉，自去年

)

月，
沈阳、鞍山、抚顺、本溪、营口、辽阳、铁岭等辽宁中部
)

城市的人大常委会，共同发起推进辽河流域水污染
治理协调行动以来，重点污染企业关停力度明显加
大，辽河水质明显改善，河道生态大为改观。辽宁省
环保局连续

&

个月监测结果表明，辽河所有考核断
面全部消灭超五类水体。

)

个城市人大常委会分别将推进辽河流域水污
染治理协调行动列入本市人大年度监督计划和工作
要点，并督促本市政府将水污染整治列入每年的政
府工作安排、国民经济和社会发展计划，对政府环境
保护专项资金预算安排进行审查和跟踪监督；采取
联动方式，分别对本市贯彻水污染防治法等情况开
展执法检查，督促各市政府加强整改。重点污染企业
关停力度明显加大，沈阳市共关停

*!

家造纸厂；鞍
山、铁岭市各关闭污染企业

!'

家；抚顺市关停企业
多达

$"

家，辽阳市取缔
&!

处干流直排口。

独 家


